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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - FILIAL GOVERNADOR
VALADARES/MG (AGEVAP - FILIAL GOVERNADOR VALADARES)

ATO CONVOCATORIO N° 07/2022 (PREGAO PRESENCIAL)

A AMBIENTAL SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - EPP, ja qualificada nos autos, vem,

respeitosamente, por intermédio de seu representante legal infrafirmado, com fulcro no

Titulo 12 do Ato Convocatorio, opor

CONTRARRAZOES

em face do Recurso Administrativo Interposto pela licitante COMPLETA
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, pelos fatos e mediante as razoes de direito expostas

a seguir, requerendo a MANUTENQﬁO INTEGRAL DA DECISAO ORA RECORRIDA, bem
como o seguimento das inclusas razoes, a fim de que sejam apreciadas pelo [Imo. Diretor-
Presidente da AGEVAP - Filial Governador Valadares ou outro agente legalmente investido

na qualidade de Autoridade Superior, a quem ora e requerido a confirmacao do julgamento

sob exame.

Nestes termos,

pede deferimento.

Uberlandia/MG, 18 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital
por VICTOR HUGO
REZENDE:087/74687611
Dados: 2022.10.18
11:14:39 -03'00

Victor Hugo Rezende
Responsavel Legal
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EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DA ASSOCIACAO PRO-
GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - FILIAL
GOVERNADOR VALADARES/MG (AGEVAP - FILIAL GOVERNADOR VALADARES)

RECORRENTE: COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA — ME
IMPUGNANTE: AMBIENTAL SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - EPP

ATO CONVOCATORIO N° 07/2022 (PREGAO PRESENCIAL)

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Antes de adentrarmos ao merito da questao recursal, insta salientar a

tempestividade destas Contrarrazoes, haja vista a obediéncia ao prazo legal estabelecido,

estando assim disposto no Titulo 12 do Ato Convocatorio.

2. O prazo para a IMPUGNANTE apresentar defesa € de 3 (trés) dias
uteis, que comecarao a correr do termino do prazo do RECORRENTE, ou seja, teve seu

inicio no dia 14/10/2022 (sexta-feira) com encerramento em 18/10/2022 (terca-feira).

3. Assim, temos que estas Contrarrazoes sao apresentadas
TEMPESTIVAMENTE, devendo ser conhecidas, analisadas e julgadas nos termos da

legislacao em vigor e do Ato Convocatorio.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

4. Alega a RECORRENTE, em sede de Recurso Administrativo, que a
IMPUGNANTE:

a) nao possui ramo de atividade similar ou compativel com o objeto do

certame;

b) nao apresentou junto a sua documentacao de habilitacao nenhum
documento que comprove o registro e homologacao do seu balanco

patrimonial; e

c) demais alegagoes relativas a concessao de direito de preferéncia nos

termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

5. Por fim, requer:

a) ainabilitacao da IMPUGNANTE por nao possuir na data de abertura dos
envelopes de propostas de precos e habilitacao objeto social similar,
pertinente ou compativel com o objeto do presente certame e por nao
ter apresentado prova de registro e homologacao do balanco

patrimonial e DRE;

b) a aplicacao das sancoes previstas no item 20.1 a IMPUGNANTE por ter

postado declaracao falsa;

c) sela garantido a RECORRENTE o direito de preferéncia estabelecido
na Lei Complementar n° 123/2006;

d) seja a nova proposta de precos apresentada pela RECORRENTE

recebida e declarada vencedora do certame: e

e) seja marcada uma nova sessao para apresentagao de nova proposta

para o item 05 (cinco), convocando os demais licitantes aptos a exercer

o direito de preferéncia estabelecidos na Lei Complementar 123/2006.

Rua Duque de Caxias , 450
Centro | Uberlandia | MG

e contato@ambientalservico.com.br e

Q +55 34 3225-2752
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Il - DAS RAZOES E DO MERITO

111.1 — CONSIDERACOES INICIAIS:

6. De imediato, imperioso observar que a peca recursal apresentada pela
RECORRENTE deve ser sumariamente rejeitada pela Pregoeira, visto que nao possui
consistencia tecnica e fundamentos legais suficientes para prosperar, como sera

demonstrado nas linhas seguintes.

/. Em tempo e apenas a titulo de registro, conforme dispoe a Ata de
Reuniao, em sessao realizada em 24/08/2022, apds vencida o tramite legal que envolve a
fase de credenciamento, abertura de envelope de precos e fase de lances, a IMPUGNANTE
apresentou o melhor preco no ltem 05, em seguida foi realizado a abertura do envelope
contendo a documentagao de habilitagao, a qual foi devidamente verificada, avaliada e
rubricada pela distinta comissao bem como por todas as licitantes presentes, apos analise
minuciosa por parte da comissao a IMPUGNANTE foi declarada vencedora e

habilitada referente ao item 05, em momento oportuno e tempestivo a RECORRENTE

atraves de seu representante legal manifesta intencao em apresentar Recurso
Administrativo em face da IMPUGNANTE, a RECORRENTE alega apenas questoes

relativas a uma suposta incompatibilidade do objeto social constante do contrato social da

IMPUGNANTE diante do objeto da contratacao, diante desta manifestacao e respeitando o

devido processo legal foi aberto o prazo para apresentacao do referido Recurso

Administrativo, onde vencido o prazo a RECORRENTE nao realiza a apresentacao do

mesmo, possivelmente por avaliar o quanto fragil e infundado foram as alegacoes
manifestadas em sessao

8. No entanto, nas razOes recursais apresentadas, a RECORRENTE
expoe uma outra série de fatos QUE NAO FORAM EVIDENCIADOS na manifestacio

inicial, em completo descumprimento aos incisos XVIIl e XX do art. 4° da Lei n°

10.520/2002 e dos subitens 9.2.18 € 9.2.19 do Ato Convocatorio, uma vez que a auséncia

de motivacao expressa nao preenche um dos requisitos essenciais para o exercicio
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dessa pretensao, culminando na decadéncia do direito quanto as questdes que nao

foram objeto do questionamento preliminar da RECORRENTE. Veja:

“Art. 4°...]
=

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que
comecarao a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

[...]

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitacao pelo
pregoeiro ao vencedor;”

“9.2.18 Declarado o vencedor, qualquer concorrente podera manifestar, imediata
e motivadamente, a intencao de recorrer, devendo registrar a sintese do recurso
em ata, sendo concedido o prazo de tres dias uteis para a apresentacao das
razoes do recurso, ficando os demais concorrentes, desde logo, intimados a
apresentar a contrarrazoes em igual numero de dias, que comecgarao a correr do
termino do prazo do recorrente sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

9.2.19 A falta de manifestacao imediata e motivada do concorrente importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacao do objeto da selecao ao
vencedor, sendo assim tambem considerado, para as empresas que optaram por
mandar as propostas via correspondéncia ou mero portador.”

9. Data maxima vénia a RECORRENTE, ha de se perceber que a peca

recursal apresentada e meramente protelatoria, composta por argumentos frageis,

inverdades e caréncia de fundamentos consistentes.

10. Pode-se afirmar que qualquer decisao que seja diferente da
manutencao da condicao de vencedora do certame da IMPUGNANTE representara ato
ilegal, contrario as recomendacoes legais e afastara a AGEVAP - Filial Governador
Valadares da busca da contratacao mais vantajosa, além de resultar na perda de

competitividade do certame e ensejar a correcao da decisao pelas vias judiciais e de

controle externo, caso necessario.
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11. De antemdo, ROGA-SE, DESDE JA, QUE A PREGOEIRA
MANTENHA A DECISAO QUE DECLAROU A IMPUGNANTE VENCEDORA DOS ITENS

DO CERTAME objeto do Recurso interposto, realizando, se ainda entender como

necessario, as diligéncias cabiveis.

1.2 — DA COMPATIBILIDADE DO RAMO DE ATIVIDADE DA IMPUGNANTE EM
RELACAO AO OBJETO LICITADO:

12. Nao raro, questionamentos acerca da compatibilidade da atividade
descrita no contrato social da empresa com o objeto da licitacao fazem com que alguns
atores que participem de certames licitatorios, seja por impulso, ansiedade ou por puro
desconhecimento do ordenamento juridico, venham a requerer a exclusao de

determinados oponentes que supostamente nao atendam a esse requisito.

13. Para que uma empresa venha a ter éxito em um procedimento
licitatorio, faz-se necessaria a apresentacao de inumeros documentos para comprovacao
das exigéencias dispostas em lel e edital, de forma que por muito tempo encampou-se a
iIdela equivocada de que qualquer falha ou esquecimento na entrega desta documentacao

poderia ser fatal perante a Administracao.

14. Sempre € Iimportante relembrar que um certame licitatorio nao

representa um fim em si mesmo, mas sim um meio que busca o atendimento das

necessidades publicas. Como ja dizia Adilson Dallari: “A licitacao nao € um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

15. Ha algum tempo atras, nao raro o julgamento de uma licitacao era
marcado por um excessivo rigor diante do formalismo ora imposto. No entanto, diante da

evolugao da norma, o que positivamente se nota atualmente € a adocao do principio do

formalismo moderado nas licitacoes publicas, o qual tem por premissa a oposicao
ao excesso de formalismo, a burocracia desnecessaria e ao rigor exagerado nho
cumprimento da lei.
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16. De modo bastante objetivo, o principio do formalismo moderado é
aquele que faz uma ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,

com vistas a resguardar o interesse publico e assegurar o cumprimento dos objetivos e

finalidades da contratacao, propiciando, em especial, que a Administracao disponha do

amparo necessario para selecionar a proposta mais vantajosa.

17. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) assim decidiu:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA
1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em
procedimento licitatorio, o balanco da empresa seja assinado pelo socio-dirigente,
guando a sua existéncia, validade e eficacia nao foram desconstituidas, haja vista
estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido socio. 2. Ha violagao ao
principio da estrita vinculacao ao Edital, quando a administracao cria nova
exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4° art. 21, da Lei n°
8.666/93. 3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel,
a_fim _de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Nao deve ser afastado
candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais. No particular,
o _ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,

afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5. Seguranca
concedida” (MS N.° 5631/DF, RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO, DJ DE

17/08/1998) (grifo nosso)

18. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e ainda mais categorico em

relacao a essa tematica, possuindo uma vasta jurisprudéncia que prestigia a adogao do

principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

procedimento licitatorio. Vejamos:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, nao devem levar a
desclassificacao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados” (TCU. ACORDAO 357/2015-PLENARIO | RELATOR: BRUNO
DANTAS) (grifo nosso)
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“A observancia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracao dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da
selecao da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar _a concretizacao do _interesse publico, pode o principio da
leqalidade estrita ser afastado frente a outros principios” (TCU. ACORDAO
119/2016-PLENARIO | RELATOR: VITAL DO REGO) (grifo nosso)

11

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado

ou absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentacao ou na

proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administracao ou aos

concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias” (TCU. ACORDAO
2302/2012-PLENARIO | REVISOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES) (grifo

NOSSO0)

F

“E irreqular a inabilitacao de licitante em razao de auséncia de informacao
exigida pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira

implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame”. (TCU. ACORDAO
1795/2015-PLENARIO | RELATOR: JOSE MUCIO MONTEIRO)

19. Vé-se que o principio do formalismo moderado tem sido amplamente
defendido e adotado e, mais do que ISsO, 0 que se observa e a prevaléncia ideia de que a
licitacao deve ser interpretada como instrumento para a escolha mais adequada e vantajosa

nao so para a Administracao, mas para toda a sociedade, nao se admitindo que a esta

escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa
concorréncia.

20. Dito isso, tem-se que a apresentacao do contrato social pela pessoa
juridica participante de uma licitacao e um dos documentos previstos no art. 28 da
Lei n° 8.666/1993 com vistas a comprovacao da habilitacao juridica do licitante, o que fora

replicado no Ato Convocatorio.

21. Por mais que pareca repetitivo, a analise da documentacao de
habilitacao apresentada pelos licitantes deve ser avaliada sob a o6tica da finalidade da
contratacao, da garantia da ampla competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa.
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22. A documentacao relativa a habilitacao juridica prevista no art. 28 da Lel
n° 8.666/1993 tem como propodsito verificar se os licitantes possuem personalidade e
capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e obrigacoes perante a

Administracao.

23. O ponto central que deve ser esclarecido € que AS SOCIEDADES
EMPRESARIAIS NAO ESTAO ADSTRITAS A SOMENTE EXECUTAR AS ATIVIDADES
EXPRESSAMENTE PREVISTAS EM SEU ATO CONSTITUTIVO E DELIMITADAS EM
SEU OBJETO SOCIAL. Tal constatacao se da pelo fato de que nao ha qualquer norma em
nosso ordenamento juridico que imponha o principio da especialidade da pessoa juridica,

OuU seja, as empresas nao se encontram limitas a executar apenas as atividades descritas

em seu contrato social.

24. Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacao e contratos administrativos. 162 Ed. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014) foi
categorico ao dispor que:

‘[...] nao_vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade
juridica _das pessoas juridicas. Este principio restringe a possibilidade

juridica da atuacao das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social.
Dito principio vigorou nos primeiros tempos, quando as sociedades privadas

passaram a receber personalidade autonoma. No final do seculo XVIII e inicio do
seculo XIX, as sociedades particulares recebiam personalidade juridica como
modalidade de privilegio atribuido pela coroa. O ato real que concedia a
personalidade juridica delimitava a extensao da existéncia da pessoa juridica.
Assim, por exemplo, pessoa juridica que recebia privilegio para negociar café nao
podia praticar atos de comercio de carne. Ao ultrapassar os limites fixados nesse
ato de outorga de personalidade, caracterizava ato ultra vires, invalido automatico
e independente de qualquer outro vicio.” (grifo nosso)

25. Assim, a descricao da atividade no contrato social nao pode ser

considerada como um entrave ou um limitador para a pratica de atos comerciais pela
empresa, uma vez que esse documento nao confere poderes para a pessoa juridica

praticar atos dentro de limites ajustados.






