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EMENTA: Parecer com andlise juridica sobre ¢
pedido de cépia do processo licitatério referente
ao Ato Convocatério 4/2022, promovido pela
empresa COMPLETA EMPREENDIMENTOS

LTDA.

Prezado Técnico,

Trata-se de solicitagio de parecer com andlise juridica sobre o pedido de cépia do processo
licitatério  referente a0 Ato Convocatério 4/2022, promovido pela empresa COMPLETA
EMPREENDIMENTOS LTDA. )

Preliminarmente, insta sahentar que incumbe a esta Assessoria presla: consultoria sob o prisma
cstritamente juridico, n3o nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos
praticados no dmbito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa. ‘

Cuidam dos autos para a anélise neste parecer: requerimento 01/2022.

O ilustre técnico traz 2 baila a veriﬁcacéo.desta assessoria acerca da regularidade juridica no
fomecimento de cépia do processo licitatério referente a0 Ato Convocatdrio 4/2022, conforme
solicitado pela empresa COMPLETA EMPREENDIMBNT OS LTDA no requerimento 01/2022.

O que se venf’ ica no presente caso ¢ o pedido. formulado pela empresa Completa
Empreendimentos LTDA para obter acesso & Integm do processo licitatério referente ao Ato
Convocatério 4/2022, para estudo e andlise, dispensando a autentica¢dio de copias.

O fundamento do pedido ¢ o teor do artigo 63 da Lei 8.666/93, que permite a qualquer licitante o
conhecimento dos termos do contrato e do Tespectivo processo licitatério.
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O que se verifica do texto legal ¢ que em matéria de licitagGes .a regra & a publicidade, em
beneficio do controlé social dos atos administrativos, liaja vista que, mesmo sendo a AGEVAP entidade

privada, faz a gestdo de recursos de origem piblica.
Como excegdo 4 regra supracitada tem-se que o contetido das propostas terd o caréter sigiloso até

serem conhecidzis/divulgadas.
Ocorre que o dever de divulgagio ndo deve colocar em risco informagdes eventualmente

sigilosas, motivo pelo qual é possivel o fornecimento parcial do procedimento licitatério, desde que’
fundamentadamente se justifique a preservagdo do sigilo que se busca resguardar.
Nesse sentido apresenta-se o seguinte julgado, exarado pelo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. EXEGESE DO ART. 63 DA LEI N. 8.666/93. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. FORNECIMENTO DE-
COPIA DO PROCESSO LICITATORIO A QUALQUER INTERESSADO.
POSSIBILIDADE, PRECEDENTE DA PRIMEIRA SEGCAO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio em mandado de scguranga interposto contra
-acérddo’ quedenegou a ordem em writ, cuja postulagdo estd centrada na omissdo da
administragdo piblica em fornecer cépia de processo licitatério, pedido com base nos arts.
3°e 63 da Lei n. 8.666/93.

2, O impetrante, vereador, solicitou uma copia de processo licitatério da
administragdo piblica estadual com mengdo explicita ao art. 63 da Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n, 8.666/93), cujo teor franqueia a qualquer interessado tal direito; logo,
ndo hé como acatar a tese dé que tal pedido ensejaria a violago da autonomia entre os
entes federados.. |

3..Nio s¢ exclui a possibilidade de a administragdo pablica exigir emolumentos
para fornecer a cépia,_ ou, ainda, que poderia realizar o fornecimento parcial, com
vistas 8 _proteper_eventual sipilo desde que este estivesse demonstrado; porém, a
omissdo em fomecer copia do processo licitatério caractenza, violagdo dos arts. 3° ¢ 63
da Lei n, 8.666/93, bem como o principio da publicidade, tal como est# insculpido no
caput.do art. 37 da Constituicdé Federal, .

4. A Primeira Seg3o julgou i’ﬁlpptracsb qué tratou de situagdo similar: pedido de
informagdés sobre a contratagdo € a execugdo de servigos por ente estatal: ficou
consignado que 0 marco constitucional ¢ bastantc ¢ suficiente para garantir o acesso 4s
informagdes piblicas, desde que ndo haja sigilo. Precedente: MS 16.903/DF, Rel. Min.
Amaldo Esteves Lima, DJe 19.12.2012.Recurso ordindrio provido.

(Superior Tribunal de Justica, RMS ;33.040/PB, Rel. Min. Humberto. Martins, Segunda
Turma, julgado em.19/03/2013, DJe 26/03/2013) (grifos nossos)
Neste sentido, o direito de acesso e conhecimento aos termos do. contrato ¢ do respectivo

processo licitatdrio ¢ ressalvado pelo sigilo inerente &s informagdes que sejam sigilosas, assim
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entendidas aquelas submetidas temporariamente 4 restricio de acesso piblico em razdio de sua
imprescindjbilidade para a seguranca da sociedade e do Estado.

Importante destacar que o conceito de ‘sigilo’ ¢ extraido da Lei de Acesso 2 InformagZo, sob n°
12.527/2011, que ¢é aplicdvel & AGEVA? 1;or forca do artigo 2°. Vejamos alguns destaques legais de seu

texto:

Ant. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse
piblico, recursos piblicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestilo, termo de parcernia, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

[.-]

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso 4 informagio e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragiio plblica ¢ com as seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceqdo;

(]
Art. 6° Cabe aos 6rgdos ¢ entidades do poder piiblico, observadas as normas ¢

procedimentos especificos aplicdveis, assegurar &

1 - gestiio transparente da informagio, proplclando amplo acesso a ela e sua
divulgaciio;

II - protecio da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade ¢ integridade; e

I - protegdo da informagdo sigilosa ¢ da informacio pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade ¢ eventual restricdio de acesso. (grifos
nossos)

Assim, esclarecida a necessidade de observincia da publicidade como regra, ainda que haja,

excepcionalmente, viabilidade jurfdica para a realizaglio de fomecimento parcial do processo em razio
de sigilo, com as devidas justificativas, esta Assessoria Jurldica entende que no presente caso impera a
necessidade de fomecimento de cépia dos autos administrativos & empresa solicitante, advertindo-a do
dever de realizar o adequado tratamento 2o material.

Por fim, no que diz respeito as determinagdes legais, opina esta Assessoria Juridica para que seja
fornecida copia gos autos a emﬁresa requerente, dando primazia a publicidade dos atos praticados pela
AGEVAP e, a0 mesmo tempo, garantindo o devido tratamento da informag&o.

E 0 nosso parecer. 2 ;‘ | 'Ln.;:IZOLD o
RAYSSA DUARTE DA SILVA

OAB/RJ 216.210
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