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ANEXO VIII - FOBMULI-'\RIO PARA RECURSOS E
IMPUGNAGCOES DO EDITAL N° 01/2019

Fase do processo: (x) Impugnacéo ao edital

INSTITUTO GESOIS CNPJ ° 07.571.815/0001-70

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
DOCE - CBH-DOCE

EDITAL N° 01/2019

INSTITUTO DE GESTAOQO DE POLITICAS SOCIAIS, também designado INSTITUTO
GESOIS, inscrito no CNPJ sob o numero: 07.571.815/0001-70, com sede na Avenida José
Candido da Silveira, 447, bairro Cidade Nova, Belo Horizonte/MG, CEP: 31.170-193,
representado pelo seu Presidente subscrito, HILDEMANO TEIXEIRA AMORIM NETO e por seu
Procurador e Tesoureiro LEONARDO GURGEL MACHADO, constituido por procuragdo anexa,
vem, nos termos do que dispde o item 8 do edital e com fundamento no artigo 109, | da Lei
8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO A ERRATA de 29/11/19 de prorrogacao do Edital, pelas
razdes faticas e fundamentos de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O item 8 do edital diz que “os resultados relativos ao julgamento das propostas estardo
sujeitos a recursos e impugnacdes a serem interpostos nos prazos estipulados no Calendario de
Atividades, item 9 deste Edital. Para tanto, devera ser utilizado o modelo apresentado no Anexo
VIII: Formulério para Recursos e Impugnacées.”

Em que pese n&o dizer explicitamente sobre o prazo para Impugnagées, adotamos
entdo aquele prazo da Lei 8.666/93, sendo que o artigo Art. 41 diz que:

§ 1° Qualquer cidad&o ¢ parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e responder &
impugnagé&o em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

2. DO RELATO DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A Impugnante apresentou a sua documentagio dentro do prazo assinalado no edital,
29/11/19. Ocorre que, conforme restara exposto a seguir, a Recorrente foi surpreendida com a
prorrogagao do prazo, a qual foi decidida Ad Referendum, pela Sra. Presidente, por meio da
DELIBERACAO NORMATIVA CBH-DOCE N° 80, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2019, que
considerando a “conveniéncia e a oportunidade’ de prorrogar o prazo para recebimento de
propostas previsto no Edital n° 01/2019, visando ampliar a competitividade.
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Causa estranhamento a fundamentacéo de conveniéncia e oportunidade, uma vez que,
0 Regulamento do CBH Doce diz no §3° do artigo 27, que o Presidente pode agir Ad
Referendum em casos de urgéncia ou inadiaveis.

Data maxima vénia, a impugnante nao consegue perceber nem a conveniéncia, a
oportunidade e a urgéncia dessa prorrogacao.

Vejamos que em 02/05/2011 foi publicado o Edital Conjunto n° 01/2011 para selegcéo da
entidade delegataria ou equiparada que ir4 desempenhar fungdes de Agéncia de Agua na bacia
hidrogréafica do rio Doce. Naquela época, somente apresentou proposta uma entidade, o Instituto
Bio Atlantica, que a época foi aprovado como entidade delegataria.

A Impugnante, no consegue entender, porque naquela época se deu sequéncia ao
processo de delegacéo para o Instituto Bio Atlantica e porque agora, no se pode dar sequéncia
ao processo de analise da sua proposta.

Em um procedimento de concorréncia, ndo se pode adotar condutas diversas para atos
semelhantes, porque isso fere a liturgia do procedimento e cria situagdes de surpresa, como a
que aqui se relata. E mais, aqui de fato ngo ha concorréncia por menor preco, que justifique a
economia de recursos para administragdo. Aqui o que se busca é uma instituicdo que
tecnicamente atenda aos interesses publicos e que dé suporte ao comité e que tenha condigées
de exercer o papel de agéncia de bacias.

Assim, ndo ha qualquer problema em se continuar o processo com apenas uma
instituicdo, até porque é esse o histérico € posto que, se ela atender aos critérios técnicos do
edital, se for habilitada, passar pela sabatina e demais fases, nao ha porque nao ser ela entidade
delegataria ou equiparada para desempenhar fungées de Agéncia de Agua na bacia hidrografica
do rio Doce.

Lembremos que quando ha norma juridica que determina expressamente a
obrigatoriedade da motivacé@o do ato administrativo, a Administragdo nao tem outra alternativa
que observar o dever juridico em apreco, sob pena de invalidade daquele ato juridico.

Naturalmente, quando essa norma juridica é veiculada por lei ou pela prépria
Constituicdo Federal, ndo ha dudvida quanto a esse entendimento. Contudo, ele também se
impde quando a referida regra foi inserida no sistema do Direito Positivo por ato normativo da
Administrag&o. Pensar o contrario, com a devida vénia, é esvaziar o principio da juridicidade,
que sujeita a Administragdo Publica também aos seus proprios atos normativos.

De certo modo, o rol de situacées descritas no art. 50 da Lei Federal 9.784/1999 acaba
por refletir a esmagadora maioria de hipéteses nas quais ha o dever de fundamentagéo do ato
administrativo por injuncéo constitucional. Ainda que, ressalte-se, seja um diploma legal voltado
expressamente para a Administracdo Publica Federal.
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Todo o ato administrativo que produza efeitos juridicos desfavoraveis a direitos ou
interesses individuais de seu destinatario deve ser obrigatoriamente fundamentado. Trata-se
de desdobramento natural do devido processo legal e da garantia fundamental da ampla
defesa. Os atos administrativos que outorgam direitos ou concretizam interesses dos administrados
— 0s atos administrativos ampliativos — como & O caso do presente, devem ser fundamentados
quando envolverem diretamente direitos difusos e coletivos.

O dever de motivacio do ato administrativo ampliativo se justifica em razio dos principios
da moralidade administrativa e da isonomia, quando ele é expedido para atender direitos e
interesses individuais de agentes publicos. Também se mostra exigivel a fundamentagao do ato
administrativo ampliativo se ele envolver direito individual que possa entrar em conflito direto com
direito difuso.

Os principios constitucionais da moralidade administrativae da isonomia igualmente
demandam a motivagdo dos atos administrativos que dispensem ou decidam processos
administrativos concorrenciais como as licitagdes publicas.

Em razéo das garantias do direito de peticdo, do devido processo legal e da ampla defesa,
Os atos administrativos que resolvam recursos administrativos devem ser fundamentados. Pelos
mesmos principios, reconheca-se tal obrigatoriedade em relagdo aqueles atos que decorram de
reexame de oficio, como é o caso da decisio Ad Referendum do Presidente.

Os principios da seguranca juridica, da razoabilidade, e da isonomia, servem de
supedéneo para o dever de motivacéo do ato administrativo que deixe de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questéo apreciada pela autoridade competente, ou discrepe de parecer, laudo,
proposta ou relatério oficial anterior que lhe seja pertinente.®'

Por mais paradoxal qQue possa parecer, o principio da legalidade administrativa
determina o dever de motivagao da invalidagdo administrativa e da convalidagdo do ato
administrativo pela prépria Administragdo, ainda que a lei ou o edital seja omisso. Ainda que nao
houvesse a exigéncia expressa de tal providéncia no art. 50, VIII, da Lei Federal 9.784/1999, por
exemplo, o controle da juridicidade do ato administrativo é aspecto essencial do regime juridico-
administrativo e justifica essa obrigatoriedade.

Destaca-se o chamado poder discricionario da Administrag&o, onde existe uma maior
liberdade para a pratica dos atos administrativos, sendo permitido ao executor um juizo de
oportunidade e conveniéncia.

Elucida Diogenes Gasparini que:

‘Hé conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha
oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado & satisfagdo do interesse publico.
Sé&o juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa autoridade a
decidir de um ou outro modo(...)” (Cf. Direito Administrativo, 1 4%edig&o, Saraiva, 2009, p.97).
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Dessa forma, tem-se que o poder discricionario da Administragdao Publica niao é
ilimitado, deve estar sempre fundamentado na pratica de bons atos de gestio e satisfazer a
finalidade da lei que é, por derradeiro, o interesse publico.

Conveniéncia e oportunidade nao se confundem com a vontade ou o julgamento pessoal
do Administrador. Assim, ndo é conveniente porque o Administrador acha, ou porque ele quer, mas

sim, porque atende & Lei e ao interesse publico. Ndo pode ser conveniente e oportuno para
alguém, mas sim para todos!

No caso dos autos, o poder do Presidente, é ainda mais limitado, visto que, ele o exerce
em nome do érgéo plenario, como seu substituto e delegatario e somente em casos de urgéncia ou
inadiaveis.

Ou seja, nesse caso, a conveniéncia e oportunidade nédo ¢ a do Presidente, mas sim a do
érgéo plenario. Causa maior estranhamento o fato de que a deciséo de prorrogagéo se deu quando

do decurso do prazo, apés a Presidéncia ja ter o conhecimento que apenas a Impugnante havia
cumprido o prazo.

Causa maior estranhamento ainda, o fato de que a extensdo do prazo néo foi por mais
alguns dias, mas sim por prazo inclusive superior ao inicial, uma vez que o edital fora originalmente
publicado em 04/11/19 e com 25 dias para envio das propostas e a prorrogacdo se deu até
13/01/14, ou seja por mais 44 dias.

Se observarmos o cronograma original, podemos perceber que se o mesmo fosse
seguido, haveria tempo habil para se analisar a proposta apresentada pela IMPUGNANATE,
decidir sobre a sua habilitagao (dia 26/12/1 9) e ainda, reabrir o edital por mais dez dias, caso
a mesma fosse inabilitada e o mesmo restasse deserto, para dai, antes do dia 13/01/19, termos
novas propostas que seriam apresentadas, ou seja, no mesmo prazo que o da prorrogagao.

Atividades Data

1. Publicacdo do Edital 04/11/2019
2. Data limite para envio de propostas 29/11/2019
3. Abertura das propostas 04/12/2019
4. Resultado preliminar da habilitac o 20/12/2019
5. Prazo para interposicdo de recursos relativos ao resultado preliminar da habilitag&o 26/12/2019
6. Divulgac¢do do resultado da habilitagédo 06/01/2020

Assim, a prorrogagdo nao se justifica, fere o direito da Impugnante que se desdobrou para
apresentar a proposta no prazo. Ampliar a concorréncia é bastante diferente de dar mais
tempo para alguém que perdeu o prazo!

E ainda mais intrigante o fato de que a decis&o pela abertura do presente processo se deu
enquanto se conclui o processo de rescisdo do atual contrato vigente. O conselho decidiu, na 392
REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CBH-DOCE, que o processo deveria ser aberto para que ja se
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ja se tenha, quando concluido esse processo de rescis&o, uma instituicdo selecionada ja pronta
para substituir a atual.

E frise-se, tudo isso considerando que o histérico demonstra que a atual agéncia, fora
selecionada por um processo no qual somente ela apresentou proposta. Assim, carece de
fundamentac&o sobre qual seria a “conveniéncia” dessa prorrogagéo, sendo tdo somente para se
ganhar mais tempo. t

3. DOS PEDIDOS:

Diante disso que foi exposto, requer que o Presidente revise seu ato e prossiga com a
abertura das propostas.

Caso contrario, que seja apresentada a motivagéo juridica e a fundamentacdo da
conveniéncia e oportunidade do ato de prorrogacéo do presente edital e que, conforme determina
o Regimento Interno no §3° do artigo 27, que seja convocada reunido extraordinaria para que
o Comité analise o ato Ad Referendum do presidente, assim como, que julgue a presente

Impugnacgio.

Que por fim, se anule em definitivo o Ato de prorrogagéo, abra-se a proposta da
Impugnante e se dé sequéncia ao presente certame.

Informa que, na remota hipétese de julgamento pela improcedéncia sumaria da presente
impugnacdo sem que seja dado conhecimento sobre seu contetdo ao conselho, para que
delibere sobre a mesma, desafiara a insurgéncia do recorrente junto as cortes de contas, a
Agéncia Nacional de Aguas e ao poder judiciario, posto que, implicaria em direta violagdo aos
principios supra suscitados.

Termo em que, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte para Governador Valadares, 05/11/2019.
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HILDEMANO TEIXEIRA AMORIM NETO
CPF: 465.492.42
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