DECISAO DA COMISSAO GESTORA DE LICITACOES E CONTRATOS - CGLC

OBJETO: VIABILIDADE DE PROPOSTA DE PRECO

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 06/2017

LICITANTE: SANEAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA ME

FONTE DE RECURSOS: CONTRATO DE GESTAO N° 072/ANA/2011
CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2017

A Presidente da Comissdo Gestora de Licitacdo e Contratos do Institute BioAtlantica, Sra.
Carcline Bacelar Candido Bessa, no uso das atribuicdes que |he foram conferidas e nos
termos da Portaria n® 02/2017, nos autos do Ato Convocdtério n® 06/2017, vem, por meio

desta, comunicar:

CONSIDERANDO as formalidades prescritas nos Itens 7.10.1 a 7.10.3 do Ato Convocatorio n®
06/2017;

CONSIDERANDO as justificativas e documentagoes apresentadas pela empresa SANEAMB
ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, com vistas @ comprovagdo da viabilidade
da Proposta de Preco apresentada, aberta em sess@o publica ocorrida no dia 24 de
outubro de 2017;

CONSIDERANDO as demais exigéncias e regramentos constantes do Ato Convocatdrio n°
06/2017, bem como as disposicoes da Resolucdo ANA n° 552/2011, Resolugdo Conjunta
SEMAD/IGAM n° 1.044/2009 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93;

Passo @ FUNDAMENTACAO que sustenta a decisdo da Comissdo Gestora de Licitacdo e

Conftratos do Instituto BioAtlantica:

1 DO RELATORIO

Trata-se de COMPROVACAO DE VIABILIDADE DE PROPOSTA DE PRECO, apresentada pela

empresa SANEAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL, durante a sessGo publica

complementar do Ato Convocatério n® 06/2017. realizada no dia 24 de outubro de 2017.
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O registro da sess@o publica, incluindo a lista de empresas concorrentes e as respectivas

propostas de preco, estGo devidamente franscrifos em Ata assinada pelos presenies e

publicada nos sites ibicagbdoce.org.br, cbhdoce.org.br € cbhsuacui.org.br.

Conforme previsto no item 7.10.1 do referido Ato Convocatorio, “"Caso a proposta a ser
apresentada pelo concomente tenha valor inferior a 70% (setenta por cento) do valor
estimado para a contratacdo, caberd ao concorrente, sob pena de preclusdo, juntar
dentro do envelope de Proposta de Precos a comprovagdo da viabilidade de sua proposta,

observadas as despesas previstas no ltem 7.16".

Nesse sentido, tem-se que quando da Sessdo Publica Complementar do Ato Convocatério
n° 06/2017, redlizada no dia 24 de outubro de 2017 (terga-feira), a empresa SANEAMB
ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL apresentou Proposta de Pregco, no valor de R$
676.446,79 (seiscentos e setenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e
nove centavos), tendo sido tal quantia considerada inexequivel, posto que inferior a 70% do

valor estimado da contratacdo.

Desta forma, em cumprimento ao item 7.10.1, j@ mencionado acima, a concorrente
encaminhou envelope contendo a Proposta de Pret;o e as comprovacoes de viabilidade

da referida Proposta Financeira, estando o envelope devidamente identificado e lacrado.

Apos a abertura deste envelope pela CGLC, constatou-se que estava presente o
documento "Termo de Proposta de Preco" . bem como documentac@o visando &

comprovacao da viabilidade de sua Proposta de Preco, totalizando 111 paginas.

Tendo em vista a extensGo da documentacdo apresentada pela concorrente e a
necessidade de uma andlise minuciosa e detalhada pela CGLC, a sessGo de julgamento foi

suspensa.

2 DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE
2.1 Pressupostos Extrinsecos

Quanto cos pressupostos extrinsecos, concluise que a COMPROVACAO DE VIABILIDADE
apresentada pela empresa SANEAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA é

tempestiva, vez que foi juntada no envelope de Proposta de Pregco, em cumprimento ao

item 7.10.1 do Ato Convocatério.
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2.2 Pressupostos Intrinsecos

Verifica-se, quanto aos pressupostos intrinsecos referentes ao cabimento, relativos @
legitimidade e interesse da concorrente no manejo da COMPROVACAQO DE VIABILIDADE,
que foram cumpridos tais requisitos. justamente por figurar a empresa SANEAMB
ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA como licitante no Ato Convocatério n®
06/2017, sendo as referidas comprovacoes RECEBIDAS pela CGLC.

3 DO MERITO

Registra-se que o escopo, extensdo e abrangéncia da andlise realizada pela CGLC, relativa
as informacoes prestadas pela licitante, objetivaram apenas a verificacdo de conformidade
e estrutura dos gastos, com foco na identificag@o de lacunas e omissGes que possam
comprometer a viabilidade da proposta apresentada e, por consequéncia, a execucdo do

objeto licitado.

Preliminarmente, informa-se que foram apresentadas informacdes sobre a formagdo do BDI,
gasfos com mdo-de-ocbra, encargos sociais € trabalhistas, iributos incidentes sobre a
prestacdo de servico, gastos com locac@o de veiculos e combustivel, gastos com
hospedagem, dlimentacdo, aquisicdo e aluguel de equipamentos, denfre outras

comprovacoes.

Desta forma, seguem abaixo as andlises acerca de toda a documentacdo apresentada
para a Comprovagdo de Viabiidade da Proposta de Pregco da empresa SANEAMB
ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

3.1 Do Termo de Proposta Financeira

De inicio, a empresa SANEAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL apresenta o "Termo
de Proposta de Preco”, devidamente preenchido, conforme modelo constante do Anexo IV
do Ato Convocatério n® 06/2017.

A proposta apresentada pela SANEAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL perfaz o
valor total de R$ 676.446,79 (seiscentos e setenta e seis mil, quatrocentos € quarenta & seis

reais e setenta e nove centavos), conforme segue, a qual compreende:
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VALOR POR PROIUITO:

%z’%& G @z‘

QUANTITATIVO VALOR TOTAL
. bl VALOR POR — s
PRODUTOS PREVISTO(POR \INIDADE KS DESEMBOLSO
UNIDADE) _— (}3) POR PRODUTO
PRODUTO | - PLANG DE TRABALHD | RS 67 644 68 HS 67 4 68 10,00%
PRODUTO 2 - VALIDADE DAS
ARERDGLIA LS, ATUACAD g RS 7.516.08 RS 67 644 68 10,00%
PRODNTO 3 - PLAND DE MOBILIZACAG : )
SOCHAL I UM AL 9 RS 7 516,08 RS 67 644 68 10,00%
PRODUTO 4 1 - DIAGNE S TIC0 AMBIENTAL
O Matwii Siamay 540 RS 18750 RS 10146702 15,00%
PRODAITO 4.7 - DIAGNGSTION AMBIENTAL =
il 9 RS 3 758 04 RS 33%2234 5,00%
WRITO S - CADASTRO AMBIENT AL )
AL (TAR DG RARS SINEAL 216 RS 156,58 RS 338224 5.00%
PRODUTO 6 1 - PROIETO DE ADPOUACAD —
AMBIENTAL DO TMOVEL RURAL tod aal e e 40.00%
PRODUTO 6.3 - PROUE T0S AMBIENT ALS
COMPRLADOS - 9 RS 3.758.04 RS 13822 34 5,00%
PRODUTO? - TERMOS DE REFERENCIA >
TEMATICUS PARA EXECUCAO DE d RS 7 516,08 RS 67.644.68 10,00%
PRODUTO € - TERMO DE REFERINCIA
AR NGHEIOSAMENTO 9 RS 7 516,08 RS 67 644 68 10,00%

VALOR TOTAL DA PROPOSTA:

fVATOR TOTAL DA PROPOST A

| R§676.446,79 |

Cumpre informar que para a determinagdo do preco, a empresa ufilizou-se da metodologia

de Bonificac@o ou Beneficios € Despesas Indiretas — BDI, que consiste na aplicagcdo de

percentual calculado que, multiplicado pelos gastos considerados diretos, infere o valor

minimo para estipulac@o do preco de seus servicos.

Destarte, @ proponente passou a apresentar os dados necessarios a composicdo do BDI,

bem como a sua aplicacdo aos gastos diretos necessdrios & consecucao dos projetos.

3.2

Mao de Obra Profissional

L&) b ndd

W oonberador Ciom A0 352 S Y432T,04
Hospetialists sin Sabesmento %] W57 38 30K RS 3T ALEED
Fapeciallatg e Sedos enl Recornes Hidrioos bl T M7 e 04 [ 4741058

Espovlultom florsssul h'h Th57 B I0H Lt 47415.582

Eigeecinlists na Ares Socisl Wk IR 4R 308 Mg RE 2.0 48

Espeuinlivm om Cemrogessamento W 35,48 08 ik RS 2 70L6H

['rofissional do Mobifizagdo Local {0 I8 )] 3 RS 13 9

Prilissdonal de Canipo | - Gegeabein |5 .57 % Vo8 ns 47 41383

[Profissional de Caap 2 - Tégnico i 8% il KK RS JWINT A4
:Pmﬁwslm.ﬂ de Campo 3 - Tiel RS 2031744
B SET 15,86
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Quanto @ equipe de frabalhe, verifica-se que a empresa alocou para a redlizacdo do
servico, alem da Equipe Chave exigida no Ato Convocatério, uma equipe complementar
composta por 04 (quatro) profissionais, sendo 01 (um) profissional de mobilizacdo local € 03

(fré&s) profissionais de campo (01 Engenheiro e 02 Técnicos).

Nesse contexto, considerando o escopo do servico a ser contratado e o prazo estabelecido

no Ato Convocatério, ressaltamos gue a empresa deve considerar a eventual necessidade

de contratacdo de outros profissionais afim de nGo comprometer a execucdo dos servicos

no cronograma jé determinado pela Contratante.

Conforme quadro apresentado acima, a proponente estima um gasto total de R$ 387.915,36
[frezentos e oitenta e sete mil, novecentos e quinze reais e frinta e seis centavos) com méo

de obra.

Neste valor estdo inclusos os gastos com saldrios € encargos, ja adicionado o percentual

correspondente a BDL

Foi estimada pela empresa a necessidade de 10 profissionais em 9 funcdes distintas para a

conclusGo do trabalho, conforme quadro demonstrativo abaixo:

CODIGO PROFISSIONAL Q1D

] Coordenador Geral 1

Especialista Saneamento 1

Especialista Solo/Recursos Hidricos 1

Especialista Florestal 1

Especialista Area Social ]

Profissional em Mobilizacao Local 1

Especialista Geoprocessamenic 1

Profissional de Campo - Engenheiro 1

0| 0o N o] ]| B WM

Profissional de Campo - Técnico 2

ITOTAI. 10 ‘

Constata-se, pela documentacdo apresentada, que a empresa dispord de 01 (uma) Equipe

de campo, confendo 01 (um) Engenheiro e 02 (dois) Técnicos de Campo.

Avaliando os valores previstos para remuneracdo dos profissionais (salario mensal), verifica-

se que estes estdo em conformidade com o piso salarial minimo da categoria. A
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comprovacdo se dd por meio da andlise da Convencao Coletiva de Trabalho 2016/2017,

apresentada pela empresa.

A existéncia e a veracidade de tal documento foram conferidas pela CGLC no site do

Sindicato de Engenheiros do Estado de Minas Gerais - SENGE/MG, conforme link abaixo;

http://www.sengema.com.br/downloads/acordos_convencoes/consultoria/CCT_Consultoria
_2016-2017 .pdf

A Tabela a seguir, trata das despesas com os profissionais. A titulo de exemplificacdo

colacionamos o profissional Coordenador Geral:

COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO
FUNGAO COORDENADOR GERAL GUANTIDADE [CUSTO UNITARIO |CUSTO
A) SALARIO MENSAL 1 RS 8 800,00 RS & 800,00
B] ENCARGOS SOCIAIS (RPA 20%) 1 R$ 1 780.00 RS 1.760.00
C) DIVERSOS 1
C1_ |ALIMENTAGAO
ALMOCO RS 25.00
CZ |DESPESAS ADMISSIONAIS
EXAME ADMISSIONAL RS 35,00
PERIODICO F$ 35 00
DEMISSIONAL R$ 3500 -
C3  |ASSISTENCIA MEDICA
PLAMO DE SAUDE RS 118.08
SEGURO DE VIDA R$ 1198
D) TOTAL DE CUSTOS DE MAO DE OBRA SEM BDI (A+ B+ C) RS 10,550.00
|E) BOI 28.28%)| RS 298637
F) TOTAL DE CUSTO DE MAC DE OBRA COM BDI (D+ E) RS 13 548,37
G) NUMERD DE HORAS TRASALHADAS NO MES 176.00
CALCULGC DO CUSTO DO HOMEM/HORA
CUSTO DO HOMEM/HORA SEM BDI E SEM IMPOSTOS RS 60,00
CUSTO DO HOMEM/HORA COM BDI E COM IMPOSTOS RS 76,97

!

A seguir, & apresentada a andlise feita pela CGLC referente aos itens apresentados pela

empresa na Composicao de Precos Unitdrios — Mao de Obra:

ANALISE DA CGLC

Alimentacdo

De acordo com a Convencdo Coletiva
2016/2017, apresentada na Comprovagdo

de Viabilidaode, o Auxilio RefeicGo/Vale
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Alimentacdo tem o valor minimo de R$ 24,00
(vinte e quatro reais) cada um, podendo a
empresa proceder desconto de, no maximo,
20% do valor do beneficio. Portanto,

comprovado o valor apresentado.

A SANEAMB ENGENHARIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA apresentou orcamento
readlizado junto & empresa Sustentar
Despesas Admissionais Engenharia e Saude Ocupacional, fl. 61 da
Comprovagéo de Viabilidade. Portanto,
presentes as comprovagoes referentes a tal

despesa.

De acordo com a Convengdo Coletiva
2016/2017, as empresas arcardo com pelo
menos 30% do custeio do plano de saude
do fitular. A empresa apresentou orcamento
do Plano de Saude Sao Camilo, FIs.62 e 63
da Comprovacdo de Viabilidade.

Quanto ao Segure de Vida, a Convengdo
Assisténcia Médica
mencionada estabelece que as empresas
poderdo realizar descontos de 50% pelo seu
fornecimento, desde que autorizado e com
a ciéncia do empregado. Foi apresentada
Cotagdo de Seguro redlizado pela empresa
com Tokio Marine Seguradora, fls. 56 e 57 da

Comprovacao de Viabilidade.

3.3 Despesas com Eventos

Quanto do Coffee Break para reunides e encontros a serem realizados pela empresa
vencedora, conforme determinacoes do TDR — Ato Convocatdrio n® 06/2017, a concorrente
apresentou orcamentos das empresas Padaria Sao José e Pantanal Lanches, conforme se

verifica na Comprovagdo de Viabilidade, fls. 25, 25e 109 a 111.

Ja para comprovacd@o de pesquisa de mercado referente a Camisas, Folders, Cartilhas,

foram apresentados orcamentos das empresas Pollygraf (Folders e Cartilhas) e Uniartes
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Uniformes e Estamparia (Camisas malhas), conforme se verifica nas fls. 27 e 28 da

Comprovagdao de Viabilidade.

Referidas despesas com servigos terceirizados podem ser verificados na tabela abaixo:

1.-!-..-,'nlf\:‘\!':-m.!omnll mt.;,.pme.'\_'?l?_:.ﬁ‘:"'ﬁ)ﬂ 1 Iidade H s llet B e T ES e Cigamestin Padiirin S fond: Poeitanil
| (oY en Brcak pv (1K) pesscal | . Lanetes
Reowido son mpressiTiaios i WHOTE (Caftor Brosk 1 - | . Errpamentn Prdenn Sdo ke Zmtamal
| riddale ' s GILN] RS JMMLON | RS 4.0TH
i 3 L amches
4 +
{ medbade 200 IS B0 RS L) RS L0 3 Lhrgamrenty Pallvpend
| it preawip de Tolderys i vadngde | ) | RS AS RS ne L0 | K BET 30 Vramenilo Fllvaral
| Uirpamento Lialaries. Linifarmees ¢
s die chimlang 4o pragrams (e ¥ e 70| RE taaogoi R \38) 82 bty
| ot el
R S # 2 e 3

34 Despesas - Veiculos e Combustivel

Quanto aos deslocamentos da equipe dimensionada para a realizacdo dos trabalhos,
verifica-se que a empresa estima gue no total sejam percoridos 32.500 km para realizacdo
de eventos e 12000 km para levantamentos em campo, ndo sendo apresentado

detalhamento dos frajetos.

Ficou estimado o gasto de R$ 58.455,73 (cingquenta e oito mil quatrocentos e cinquenta e

cinco reais e setenta e trés centavos) com locacdo de 02 (dois) veiculos € combustivel,

conforme se verifica no quadro abaixo:

Advgaiot de J Cltis s prévizso oo pegoeral SO0 Kaie 'l
o veaetl
[

T s hedt 7| BS D038 HE ) ﬁlid!l Orcamesnio | ocnlus
| ] |

Cimtbmattved 1 gawtlon)

| A ——————— i Fp— e i 1 T T
gy s P ap mad i fiirps Lid | s 4| B JaaLs [ LS 21043 '---] Cupan fisdal
) o eoilaig) o = ;
{ s sin I e reatiragie 404 bevanisenios Sy |
A T L] (74 adu | RS LR LY y g e Chpio Tiseal
campa | | 200 ks mapdos |
FE - Aot ws ALY |

A empresa menciona gastos com combustivel, comprovando, por meio de Cupom Fiscal do
posto Comercial Comb. Marcos J A Guerra Ltda, o valor de R$ 4,04 (quatro reais € quatro

centavos) por litro.

Além disto, foi apresentada cotac@o de mercado (fls. 29 & 34) redlizada com a empresa
locadora de veiculos, Localiza, cujo custo de locacdo mensal sairia no valor de R$ 1.649,76
(mil seiscentos e quarenta e nove reais e setenta e seis centavos) por veiculo, sendo que o

quantitativo apresentado é de 02 (dois) veiculos durante 07 meses.
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Portanto, a proponente estima um custo total de locacdo de veiculos terrestres e no valor
de R$ 29.628,01 (vinte e nove mil, seiscentos e vinte e oito reais e um centavo), nGo incluso o

gasto com combustivel, gue ja foi mencionado acima.

Desta maneira, os valores referentes aos deslocamentos das equipes encontram-se
devidamente embasadas com a correspondente composicdo de pregos, bem como a

comprovagdo da compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.

3.5 Despesas

Neste grupo estao previstas despesas com aluguel de GPS, ART's Secunddrias e
complementares, Seguro de vida e acidentes, Impressdes e EPl que foram demonstradas

conforme tabela abaixo, e acompanhada dos correspondentes orcamentos:

s iielade L) K3 LIV RS 3 Teh00 | BE 11.2%3.5¢ | Uwgamen: CI'F

ART s sevundhiss nv comrplumeetarss e L) s piS1| NS #i330) S (ISR | L Ll da
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- 1

mprenlo de pelmurnoy e produion i viee da cada . 2
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. 7 vpras Lauke b Wy (ENT I 18 Vit i | » i Ts [ o L
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Em relacdo & GPS a empresa apresentou orcamentos das empresas CPE, presente as fls. 36

a 39, da Comprovagdo de Viabilidade.

A respeito das ART'S secunddrias e complementares, a empresa apresenfa na
comprovac@o de viabilidade a Instrugéo de Servicos n® 0005 do Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia/CREA, que determina valores para registro de ART's.

Sobre os Seguro de Vida e Acidentes, conforme j@ mencionado, a empresa apresenfa a

cotacdo da empresa Tokio Marine.

Quanto das impressdes graficas, a SANEAMB apresentou orcamento redlizado com a

empresa PSG, & fl. 59 da Comprovacao de Viabilidade.

Cabe mencionar gue houve erro no valor das impressées graficas quando a empresa
acrescentou o correspondente ao BDI, tendo em vista que R$ 26.000,00 acrescido de 28,28%
totaliza R$ 33.352,80, e ndo R$28.080.00. No entanto, como a diferenca € peguena, ndo

influencia na exequibilidade da proposta apresentada.
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Finalmente, sobre os EPIs foi apresentado orgamento da empresa Safety Supply, a fl. 60 da

R

Comprovacao de Viabilidade.

Assim, a empresa apresenta orcamentos e valores condizentes para as despesas com
aluguel de GPS, ART's Secunddrias e complementares, Seguro de vida e acidentes,

Impressoes e EPI, vidveis a serem realizados pelo valor ofertado em sua Proposta de Pregos.

3.6 Refeicbes/Hospedagem

Sobre a dlimentac@o da equipe, jd foi relatado anteriormente que de acordo com a
Convencdao Coletiva 2016/2017, apresentada na Comprovacdo de Viabilidade, o Auxilio
RefeicGo/Vale Alimentacdo tem o valor minimo de R$ 24,00 (vinte e guatro reais) cada um,

podendo a empresa proceder desconto de, no mdaximo, 20% do valor do beneficio.

A empresa apresenta, conforme tabela abaixo, o valor total referente & alimentagdo das
equipes, que perfazem R$ 53.877,60 (cinquenta e trés mil, oifocentos e setenta e sete reais e

sessenta centavos). Portanto, comprovado o valor apresentado.
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Relativamente ds hospedagens dos componentes das equipes da empresa, @ mesma
apresentou cotacdo de mercado, redlizada via telefone, com diversos hotéis de cidades da

drea da UGRH 04 - Suacgui, visando o estabelecimento de uma média de valor, conforme

segue:
| Malacachets Cristian Haotel Cerne | (33135141332
| _Peganha _ Carol = Grande Hotel |_(33) 34111247 |
| RioVermetho | Hoteljupida | (33)3436-1187 |
Sho Sebastido doMarsohdo  Sténia HotelAcicia | (35) 35331518 |
SerraAyideMines  Erica | _Pousada Doma Liquinha |

A listagem apresenta nome do hotel, contato do responsavel, telefone e precos dos quartos

individual e duplo.
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A empresa considerou, em sua composicdo de precos, apresentada acima, 700

(setecentas) didrias de hospedagem durante a execugdo do projeto. Apesar de ndo ter
sido apresentado o detalhamento de quantitativo de viagens a cada cidade da bacia,
tem-se que o quantitativo total de didrias proposto pela empresa se mostra compativel com

o prazo de execugdo do objeto a ser contratado.

A empresa apresenta o valor total de R$ 53.877,60 (cinquenta e frés mil, oitocentos e setenta

e sete reais e sessenta centavos), referente as hospedagens das equipes.

Desta maneira, os valores referentes & hospedagem das equipes da empresa enconfram-se
embasadas com a correspondente composicdo de precos, bem como a comprovacao da
compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.

3.7 Detalhamento de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI

A proponente apresentou o quadro abaixo demonsirando os percentuais de composicao

do BDI, destacando o percentual de lucratividade e gastos indiretos, sendo:
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3.7.1 Custos Indirefos

Os custos indiretos sGo gastos necessarios para a consecugao do projeto. Apresentam como
caracteristica, em geral, a impossibilidade de ser medidos, identificados e quantificados

diretamente em cada produto ou servico.

Em termos de precisGo de cdlculo, o ideal seria que todos os custos e as despesas pudessem
ser diretos. A presenga de um crescente nUmero de custos e de despesas indiretas constitui

normalmente uma maior dificuldade para sua apropriacao.

Dessa forma, cumpre a empresa a apresentacdo estimada de percentfuais em relagdoe a
tais gastos. Para tanto, a proponente apresentou neste campo a previsdo de rateio dos
gastos com administragcdo central, garantias, riscos e despesas financeiras, totalizando

10,59% em relac@o ao valor da Proposta de preco apresentada.

Em razdo de tais informagdes dependerem Unica e exclusivamente da metodologia de

gest@o utilizada pela empresa, resta-nos somente verificar a sua previséo pela proponente.
3.7.2 Tributos

A proponente estimou o gasto de 6,65% com tributos incidentes sobre o preco global do
projeto, discriminando em 3,00% para Contribuicdo Social para financiamento da
Seguridade Social (COFINS) 0.65% para o Programa de Integracao Social (PIS) e 3% para o

Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza.

Considerando a legislag@o vigente, constata-se que as dliguotas dos tributos foram
mensuradas adequadamente, conforme a legislacdo federal aplicdvel aos tributos do PIS e

COFINS e a legislag@o municipal do municipio aplicavel ao ISS.
3.7.3 Lucratividade

Este elemento € definido pelo prestador de servico que, ao analisar a composic@o de suas
receitas e despesas, determina o percentual médio de ganho a ser auferido em cada

trabalho.

Em razdo da falta de padrées estabelecidos pelos orgdos fiscalizadores, resta a esta

Comiss@o apenas a observancia da previsdo deste item, ndo sendo salutar o julgamento do

valor apresentado. - ’
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Cabe ressaltar que o TCU ja pacificou entendimento de que a proposta de licitante com
margem de lucro minima ou sem margem de lucro nGo conduz, necessariamente, &
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa, conforme se
verifica do Acordao 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas,
12.11.201 4:

"A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro

ndo conduz, necessariamente, d inexequibilidade, pois tal fato depende da

estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
apds dar ¢ licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

o)

pode haver intferesse em incrementar o portfolio de execucdo de obras da
empresa; pode haver interesse na formacdo de um novo fluxo de caixa advindo
do confrato ... Esses exemplos podem fraduzir ganhos indiretos atuais para
empresa ou mesmo ganho futuro, na oética de longo prazo para o mercado.
Assim, € possivel que empresas atuem com margem de lucro minima em
propostas para concorrer nas contratacoes ..., desde que bem estimados os
custos diretos e indirefos.”. Por fim, destacou o relator, “ndo hd norma gue fixe ou
limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que “atuar sem margem

de lucro ou com margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucdo

da proposta”. O Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a

Representacdo e fixou prazo para a anulacdo do ato de desclassificacdo da

proposta da representante. Acorddo 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1,

relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014."

3.7.4 Cdlculo do BDI

o £ B
+AC+C <F U L+DF Y1+

Formula: BDI = < 2 _ 4

Em que:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da Administracdo Central;
R = taxa representativa dos riscos;

S = taxa representativa dos seguros;

G = taxa representativa de garantias;
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DF = taxa representativa das despesas financeiras;
L = faxa representativa do lucro/remuneracdo; e

T = taxa representativa da incidéncia de fributos

[1+(85206+205%+0422) be(1+1.2090)x(1+8.00%)

—1= 0
(1-&63%%) 1=2808%

BDI =

Conforme quadro apresentado pela proponente, o or¢gamento com gastos indiretos foi
realizado utilizando-se um BDI de 28,28%, valor este 0,71% maior que o calculado por esta

comiss@o.

Nestes termos, e considerando que o orgamento elaborado pela proponente utiliza um valor
de BDI maior, e que a diferenca entre os valores € infima, e tendo em vista que o objetivo da
presente andlise é avaliar a exequibilidade da proposta, conclui-se que a diferenca de
cdiculo em nada desabona ou desqudlifica o orgamento da proponente, em termos sua

exequibilidade.

38 Encargos Sociais e Trabalhistas

A empresa proponente estima o percentual de 74.78% de encargos frabalhistas e

previdencidrios sobre a remuneragcdo bruta dos funciondrios.

Apesar do percentual apresentar conformidade com as legislagdes frabalhistas e
previdéncia, a proponente ndo apresentou nenhum funciondrio em sua proposta, de forma
gue tais informagdes tornam-se irrelevantes para andlise. Entretanto, a licitante mensura

como necessdarios 10 profissionais para a execucdo do frabalho.

Nestes termos, a licitante comprova o vinculo dos 10 profissionais trazidos em sua proposta,
da seguinte forma:
I.  contrato social, no qual consta a presenga de 02 socios;
Il.  contrato de prestacdo de servico de 05 profissionais autdnomos; e
lIl. 03 profissionais, para os quais subentende-se que se caracterizam como profissionais
autdénomos a serem contfratados a posteriori, posto ndo ter apresentado nenhum

empregado em sua proposta.

Registre-se que as despesas com Mdao de Obra Profissional ja foram apresentadas pela

licitante no Item 3.2, e devidamente analisadas por essa Comissdo.
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4 DA DECISAO

Por todo exposto, com fundamento no Ato Convocatério n® 06/2017, na Resclucdo ANA n°
552/2011, Resolucao Conjunta SEMAD/IGAM n°® 1.044/2009, e, subsidiariamente, na Lei
Federal n® 8.666/93, e

CONSIDERANDO que o artigo 48, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitacoes,
determina quanto a possibilidade e o direito da Empresa licitante demonstrar a viabilidade
de sua Proposta de Preco, através de documentacdo que comprove gue 0s custos dos
insumos séo coerentes com os de mercado, sob pena de esta ser declarada Inexequivel,

conforme segue transcrito:

Art. 48. Serao desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a fer

demonstrada sua viabilidade afravés de documentacdo que comprove que os

custos dos insumos sGo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de

produfividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicoes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitagdo. (grifo nosso)

CONSIDERANDO que a CGLC procedeu conforme o entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, no Acérddo n® 3001/2015, abaixo transcrito, dando & empresa a
oportunidade de comprovar que seus precos sdo praticaveis e cumprem o exigido no Ato

Convocatdrio € no supracitado arfigo 48, Il da Lei de Licitagdes:

“Ressalfe-se que, somente nos casos de manifesta inexequibilidade de precos,
na forma do inciso Il do art. 48 da Lei de Licitacdes, poderd a Administracdo
desclassificar propostas em razGo do valor cotado. E, conforme jurisprudéncia do
TCU, o licitante deve ter a chance de defender a sua proposta e demonstrar que
seus precos sdo praticaveis e que tem capacidade de bem executar os servicos,

nos termos e condicdes exigidos no instrumenfo convocatdrio. A esse respeito, a

Sumula 262 desta Corte: O critério definido no art. 48, inciso Il § 1° alineas "a" e
"b", da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar

a exequibilidade da sua proposta.”
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a) a inexequibilidade dos precos deve ser demonstrada e comprovadad nos
autos do processo, nos termos do disposto no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e
“b", da Lei 8.666/93 e na Sumula 262 do TCU, ou seja, deve ser dada
oportunidade do licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua
capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condicoes exigidos pelo

instrumento convocatdrio, antes que ele tenha a sua proposta desclassificada’.

(grifo nosso).

CONSIDERANDO que a CGLC observou orientac@o exarada pelo Tribunal de Contas da
UniGo - TCU, no Acordao 1092/2010, abaixo transcrito, sobre a inexisténcia de parémetros
rigidos para a apuragdo da inexequibilidgde dos pregos em vista das especificidades de
cada procedimento licitatorio e que, por esta razdo, tal apuracdo deve sempre estar de

acordo com as definicdes e exigéncias de cada licitaco:

“Logo, a apuracdo da inexequibilidade dos precos, com excecdo da situagc@o
prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93. acaba por ser feita caso a

caso, diante das peculiaridades de cada procedimento licitatério.”

Sendo que, para o caso em especifico, a CGLC considerou as definicoes e exigéncias

previstas no texto do Ato Convocatorio n® 06/2017.

CONSIDERANDO que o Ato Convocatério prevé, em seu item 7.10.1 a 7.10.3 e 7.16, abaixo

colacionados, a necessidade de comprovacdo da viabilidade da proposta, de forma clara

e inequivoca, em caso da Proposta de Preco apresentada atingisse valor inferior a 70% do

valor de referéncia, sob pena de desclassificagcto:

7.10.1 Caso a proposta a ser apresentada pelo concorrente tenha valor
inferior a 70% (setenta por cento] do valor estimado para a contratacdo, cabera
ao concorrente, sob pena de PRECLUSAO, juntar dentro do envelope de
Proposrc: de Precos a comprovacao da viabilidade de sua proposta, observadas

as despesas previstas no Item 7.16.

7.10.2 A comprovacdo da viabilidade da proposta de pregco deverd
demonstrar, de forma clara e inequiveca, a composic@o de cada preco, custo e
insumo que compde o valor de proposta financeira ofertada, inclusive com
despesas de viagem, transporte, hospedagem, alimentacdo, comunicacdo,
despesas administrafivas, seguros, manutencdo de veiculos e equipamentos,

materiais e mercadeorias, documentacdo fiscal de seus fornecedores,
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documentacdo de propriedade de veiculos e equipamentos, contratos de
frabalho de seus funciondrios e de prestadores de servico, salarios, encargos
sociais, trabalhistas e previdencidrios, fributos diretos e indirefos e demais
despesas necessdrias @ consecucdo do objeto, sob pena de desclassificacdo da

proposta, mantendo-se a sua inexequibilidade.

7.10.3 A comprovac@o da composicdo de cada preco, custo, despesa e
insumo deverd estar acompanhada, conforme o caso, dos correspondentes
recibos, notfas fiscais, orcamentos colhidos no mercado, inclusive em sites
especializados na venda ou prestagdo dos servicos necessdrios & realizacdo do
objeto contatado, de forma gue se demonstre, para cada despesa, seu real

valor de mercado, e que resultaram no valor da Proposta de Preco da licitante.

()

7.16 Deverdo estar incluidos no preco todos os tfribufos diretos e indiretos,
despesas com materiais € mercadorias, equipamentos, mdo-de-obra, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, faxas e seguros, reunidoes
presenciais, didrias de viagem, hospedagem, fransporfe, deslocamento,
despesas com comunicacdo e dlimentacdo, denfre oufras necessdrias a

perfeita prestacao dos servicos.

CONSIDERANDO o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto nos artigos

32 e 41, da Lei de Licitagdes — n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°- A licitacGo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

}'ulqada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41 - A Adminisfracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao gqual se acha estritamente vinculada.
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CONSIDERANDO gue a decisdo da CGLC esta fundamentada na andlise do conjunto de
constatacoes feitas a partir da Comprovacao de Viabilidade apresentada pela empresa, e
considerando, especiaimente, os documentos trazidos pela mesma para comprovagdo das

despesas apresentadas;

A Presidente da Comissdo Gestora de Licitagoes e Contratos DECIDE:

1) CONHECER DA COMPROVACAO DE VIABILIDADE APRESENTADA, posto que
tempestiva e presentes os pressupostos extrinsecos e infrinsecos;

2) No mérito, decidir pelo seu PROVIMENTO, posto que SUFICIENTES AS JUSTIFICATIVAS E
OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA PARA COMPROVAR QUE OS
CUSTOS DOS INSUMOS, PESSOAL. EQUIPAMENTOS E MATERIAIS SAO COERENTES COM
OS VALORES DE MERCADO, BEM COMO PARA COMPROVAR A VIABILIDADE DA
PROPOSTA APRESENTADA, COM BASE NAS EXIGENCIAS E DISPOSICOES DO ATO
CONVOCATORIO N° 06/2017.

"Governador Valadares, 16 de novembro de 2017.

»
Caroline jocelcr Candido Bessa

Presidente da CGLC - Comissdo Gestora de licitacGo e Contratos
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