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DECISAQ DA COMISSAO GESTORA DE LICITACOES E CONTRATOS - CGLC

OBJETO: VIABILIDADE DE PROPOSTA DE PRECO

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 06/2017

LICITANTE: SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

FONTE DE RECURSOS: CONTRATO DE GESTAO N°072/ANA/2011
CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2017

A Presidente da Comissdo Gestora de Licitacdo e Confratos do Instituto BioAtlantica, Sra.
Caroline Bacelar Candido Bessa, no uso das atribuicées que Ihe foram conferidas e nos
termos da Portaria n® 02/2017, nos autos do Ato Convocatdrio n® 06/2017, vem, por meio

desta, comunicar:

CONSIDERANDO as formalidades prescritas nos ltens 7.10.1 a 7.10.3 do Ato Convocatorio n®
06/2017;

CONSIDERANDO as justificativas e documentacdes apresentadas pela empresa SAMENCO
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, com vistas @ comprovagdo da viabilidade da Proposta

de Preco apresentada, aberta em sess@o publica ocorrida no dia 24 de outubro de 2017;
CONSIDERANDO as demais exigéncias e regramentos constantes do Ato Convocatdério n®
06/2017, bem como as disposicées da Resolucdo ANA n° 552/2011, Resolucdo Conjunta

SEMAD/IGAM n° 1.044/2009 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93;

Passo & FUNDAMENTACAO que sustenta a decisdo da Comissdo Gestora de Licitacdo e

Contratos do Instituto BioAtiantica:

1 DO RELATORIO

Trata-se de COMPROVACAO DE VIABILIDADE DE PROPOSTA DE PRECO, apresentada pela
empresa SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, durdnte a sessdo publica

complementar do Ato Convocatorio n®06/2017, redlizada no dia 24 de outubro de 2017.
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O registro da sess@o publica, incluindo a lista de empresas concorrentes e as respectivas

propostas de preco, estdo devidamente transcritos em Ata assinada pelos presentes e

publicada nos sites ibiocagbdoce.org.br, cbhdoce.org.br e cbhsuacui.org.br.

Conforme previsto no item 7.10.1 do referido Ato Convocatorio, "Caso a proposta a ser
apresentada pelo concomente tenha valor inferior a 70% (setenta por cento) do valor
estimado para a confratacdo., caberd ao concorrente, sob pena de preclusdo, juntar
dentro do envelope de Proposta de Precos a comprovagdo da viabilidade de sua proposta,

observadas as despesas previstas no ltem 7.16".

Nesse sentido, tem-se que quando da Sessdo Publica Complementar do Ato Convocatério
n°® 06/2017, redlizada no dia 24 de outubro de 2017 (terca-feira), a empresa SAMENCO
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresentou Proposta de Prego no valor de R$ 770.408,73
(setecentos e setenta mil, quatrocentos e oitoireais e setenta e trés centavos), tendo sido tal
quantia considerada inexequivel, posto que inferior a 70% do vdalor estimado da

confratacdo.

Desta forma, em cumprimento ao item 7.10.1, j@ mencionado acima, a concorrente
encaminhou envelope contendo a Proposta de Preco e as comprovacdoes de viabilidade

da referida Proposta Financeira, estando o envelope devidamente identificado e lacrado.

Apo6s a abertura deste envelope pela CGLC, constatou-se que estava presente o
documento "Termo de Proposta de Prego” ., bem como documentagdo visando @

comprovacao da viabilidade de sua Proposta de Preco, totalizando 114 paginas.

Tendo em vista a extensGo da documentacdo apresentada pela concorrente e a
necessidade de uma andlise minuciosa e detalhada pela CGLC, a sessdo de julgamento foi

suspensa.
2 DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

2.1 Pressupostos Extrinsecos

Quanto aos pressupostos extrinsecos, conclui-se que a COMPROVACAO DE VIABILIDADE
apresentada pela empresa SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA é tempestiva, vez

que foi juntada no envelope de Proposta de Preco, em cumprimento ao item 7.10.1 do Ato

Convocatdrio.
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2.2 Pressupostos Intrinsecos

Verifica-se, quanto aos pressupostos infrinsecos referentes ao cabimento, relativos @
legitimidade e interesse da concorrente no manejo da COMPROVACAO DE VIABILIDADE,

gue foram cumpridos ftais requisitos, justamente por figurar a empresa SAMENCO
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA como licitante no Ato Convocatdrio n® 06/2017, sendo as
referidas comprovacoes RECEBIDAS pela CGLC.

3 DO MERITO

Registra-se que o escopo, extens@o e abrangéncia da andlise realizada pela CGLC, relativa
as informagoes prestadas pela licitante, objetivaram apenas a verificagcdo de conformidade
e estrutura dos gastos, com foco na identificag@o de lacunas e omissdes que possam
comprometer a viabilidade da proposta apresentada e, por consequéncia, a execucdo do

objefo licitado.

Preliminarmente, informa-se que foram apresentadas informagoes sobre a formagdo do BDI,
gastos com mao-de-obra, encargos sociais e frabalhistas, fributos incidentes sobre a
prestacdo de servico, gastos com locagdo de veiculos e combustivel, gastos com
hospedagem, dlimentacdo, aquisicGo e aluguel de equipamenios, denfre outras

comprovagoes.

Desta forma, seguem abaixo as andlises acerca de toda a documentacdo apresentada
para a Comprovacdo de Viabilidade da Proposta de Prego da empresa SAMENCO
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

3.1 Do Termo de Proposta Financeira

De inicio, a empresa SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresenta o "Termo de
Proposta de Preco", devidamente preenchido, conforme modelo constante do Anexo IV do
Ato Convocatério n® 06/2017.

A proposta apresentada pela SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA perfaz o valor
total de R$ 770.408.73 (setecentos e setenta mil, quatrocentos e oito reais e setenta e trés

centavos), conforme segue, a qual compreende:
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VALOR POR PRODUTO:
‘%;; : e ‘8889'9::» - [‘TT o :_
Produto 1 - Plano de Trabalho 1] 72 040 87 77.040,87 |
Produto 2 - Validagdo das microbaclasde | |
 atusclo 9| B.560,10| 77.040,87 10%
Produts 3 - Plano de Mobllizacdo Social e [
Educacio Ambiental | 3| 8560,10| 77.04087 10%
Produto 4.1 - Diagndstico Amblentaldo | [
mével Rural | 540 214,00 11556131|  15%
Produto 4.2 - Diagndsticos Ambientais ]
| Compilados 9|  4280,05| 3852044 5%
Proditn § - Cadastro Ambiléntal Rural (CARY| | |
| do imovel rural | 2i6 178,34 | 38.5?.0,4&_: 5%
| S Rk | |
| Produto 6.1 - Projetc de Adequagdo i
| Ambiental do Imoével Rural 540 285,34 | 154.081.75 | 20%
| Produto 6.2 - Projetos Ambientais [
| Compitados o g| 4.280,05| 3852044 '_ 5%
| Produta 7 - Termos de Referéncia ‘ }
Tematicos para Execucdo de Projetos, '
Capacitacio Técnica e Andlisa Inicial dos
_Pardmetros de Moniteramento | 9! 8560,10| 77.040,87| 10%
| Produto 8 - Termo de Referéncia para | 1
Mamtmmen’tc | 8| B8560,10| 7704087 10%
_" Total | 770.408,73 | 100%
Valor Total da proposta:
| Valor total da proposta | R$770.408,73

Cumpre informar que para a determinagdo do preco, a empresa utilizou-se da metodologio
de Bonificac@o ou Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, que consiste na aplicagao de
percentual calculado que, multiplicado pelos gastos considerados diretos, infere o valor
minimo para estipulagcdo do preco de seus Sefvicos.

Destarte, a proponente passou a apresentar os dados necessdrios a composicao do BDI,
bem como a sua aplicacdo aos gastos diretos necessarios & consecucdo dos projetos.

32 Mao de Obra Profissional
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Quanto &G equipe de tfrabalho, verifica-se que a quantidade de Equipes e Profissionais
escalados pela empresa para realizacdo do servico € compativel com as disposicées do
Ato Convocatoério, mais precisamente com as atividades e especificagdes previstas no

Termo de Referéncia — Anexo |.
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3 {Wa.li‘-b s HoTh S35 | L L 55591808 |
T S T =—I=0N8 e — — = | o> ] A !
| 2| Expeciiota sole / Regusrson by | tara 7% | 7S 55,00 | RS0
=l oSt (T I 1 Ll 1, Ll 1
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¥ 1~ = 1
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I_ & | Profisuinne Mobiizaclo Local Hare 453 | RS <831 | ®ELLIES 00 |
—— e O e e e e : O 4
| 7| Epecialivts Seoproteisgmento Hota N 2 EE ! e | L5 a0 | AseER 00
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| 13| Eepuipe 01 ~téchico campo O3 Hors 245 JLL] :-‘_sw‘. RS6.208 03 i
| 13| Euipe 07 - téciice campo 0% |Hom Sy b | R | RS . R$8.255.3] |
13 | Equigw 02 - técninn campo 04 | Fom I e | #8 RSERE 0 |
l 14 | Eauiipd G2 - téchico campe 04 | Mers | s e gl Riamsmdh
15 | Equipe 03 -tionico campo 01 LUERY. = 1R e — L - 1 .
16| Equlpe 05 - thenico ampo ) L HE 155} 1eE| RISE080Y |
AR T Lo Ly o S .1 N — o [ RS 1 R 808,09 |
18| Orgamentists | viara | 1 12 5 L RS341733 |
N N N o S SUB-TOTALON S L Bj3sn.R12.63
l__v - e ) e, BO e - 148 L RS493.12 30

Conforme quadro apresentado acima, a proponente estima um gasto total de R$ 493.312,30
(quatrocentos € noventa e trés mil, frezentos e doze reais e frinta centavos) com mdo de

obra.

Neste valor estGo inclusos os gastos com saldarios e encargos, j& adicionado o percentual

correspondente a BDI.

Foi estimada pela empresa a necessidade de 18 profissionais em 10 fungdes distintas para @

conclusdo do frabalho, conforme quadro demonstrativo abaixo:

CODIGO PROFISSIONAL QTD
1 Coordenador Geral 1
2 Especialista Saneamento 1
3 Especialisia Solo/Recursos Hidricos ]
4 Especialisia Florestal ]
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Especialista Mobilizacto Social i

Profissional em Mobilizagdo Local i

Especialista Geoprocessamento 1

Profissional Geoprocessamento. 1

o e N o~

Técnico de Campo 9

10 Orcamentista 1

TOTAL J 18 J

Constata-se, pela documentagao apresentada, que a empresa dispord de 03 (frés) Equipes

contendo 03 (trés) Técnicos de Cdmpo em cada equipe.

Avaliando os valores previstos para remuneracdo dos profissionais (saldrio mensal), verifica-
se que estes estGo em conformidade com o piso salarial minimo da categoria. A
comprovacgdo se da por meio da andlise da Convengdo Coletiva de Trabalho 2016/2017,

apresentada pela empresa.

A existéncia e a veracidade de tal documento foram conferidas pela CGLC no site do

Sindicato de Engenheiros do Estado de Minas Gerais - SENGE/MG, conforme link abaixo:

http://www.sengemg.com.br/downloads/acordos_convencoes/consultoria/CCT_Consultoria
_2016-2017.pdf

A Tabela a seguir, trata das despesas com os profissionais. A titulo de exemplificagcdo

colacionamos o profissional Especialista em Saneamento:
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_ QIDE | CUSTO UNITARIC | cusTo &
ﬁ SALARIO MENSAL 1 7450,00 | 7.480,00
B] ENCARGOS SOCIAIS (RPA: 20%) 1 5600,99 5.600,99
C) DIVERSOS. 1 524,31 | 524,31
E | ALIMENTACAO ;
Voucher Alimentacio 22 19,20 1 42240
outros 1 101,91 ' 101,91
€2 DESPESAS ADMISSIONAIS
Exame Admissional 0 28,04 0.00
B Exame Peribdico - 0| 28,04 i 0,00
Exame Damissianal 0 Jﬁ&# -~ ppo
c3 ASSISTENCIA MEDICA ) |
- l I
Planc de saode | 03186 0,00
| Seguro de vida I ol3er [ om0
| ) TOTAL D€ CUSTOS DE MAO DE OBRA SEM 8D (A+8+C) 1361530 |
E}8DI _. ; : ]m 3.508,23
F) TOTAL DE CUSTOS DE MAO DE OBRA COM BDI (D+E) 17.521,53
| G} NUMERQ DE HORAS TRABALHADAS NO MES T [a7epo0
r : _ _
Il- CAUCULO CUSTD DO HOMEM '
| CUSTO HOMEM HORA SEM BDI E SEM IMPOSTOS ' 7735
| CUSTO HOMEM HORA COM BD! E COM IMPOSTOS . ’ 99,55

A seguir, & apresentada a andlise feita pela CGLC referente aos itens apresentados pela

empresa na Composicdo de Precos Unitérios — M&o de Obra:

ANALISE DA CGLC

Alimentacdo

De acordo com a Convencdo Coletiva
2016/2017, apresentada na Comprovacao
de Viabilidade, o Auxilio Refei¢cGo/Vale
Alimentacdo tem o valor minimo de R$ 24,00
(vinte e quatro reais) cada um, podendo a
empresa proceder o desconto de, no
maximo, 20% do valor do beneficio.
Portanto, comprovado o valor apresentado.
A empresa encaminhou ainda a RDP -
Relatério de despesas, documento interno
que normatiza e estabelece o valor de R$
25,00 (vinte e cinco reais) para reembolso
de refeicoes, € R$ 10,00 (dez reais) para
lanches.
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Despesas Admissionais

A SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA deixou de apresentar, na
Comprovacado de Viabilidade, as
comprovacoes referentes a tal despesa. No
entanto, tal omisséo ndo compromete a
viabilidade da proposta da empresa, tendo
em vista que os valores apresentados sdo
peqguenos diante da fotalidade da proposta
e ndo influenciam na execugcGo dos

trabalhos.

Assisténcia Médica

De acordo com a Convencdo Coletiva
2016/2017, as empresas arcar@o com pelo
menos 30% do custeio do plano de saude
do fitular. No entanto, a empresa ndo
apresentou contratos ou orcamentos na
Comprovac@o de Viabilidade. Quanto ao
Seguro de Vida, a Conven¢do mencionada
estabelece que as empresas poderdo
realizar descontos de 50% pelo seu
fornecimento, desde que autorizado e com
a ciéncia do empregado. Novamente ndo
foram apresentados contratos ou
orcamentos na Comprovacdo de
Viabilidade.

No entanto, tais omissoes ndo
comprometem a viabilidade da proposta
da empresqa, tendo em vista que os valores
apresentados s@o pequenos diante da
totalidade da proposta e nao influenciam

diretamente na execucdo dos trabalhos.

33

Servicos Terceirizados

Quanto ao Coffee Break para reunides e encontros a serem realizados pela empresa

vencedora, conforme determinacdes do TDR — Ato Convocatdrio n® 06/2017. a concorrente

SAMENCO apresentou orcamentos da empresa Jane Gourmet, conforme se verifica na

Comprovacdo de Viabilidade, fls. 66 e 67.
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Ja para comprovagdo de pesquisa de mercado referente a Camisas, Folders, Cartilhas,

Banners e Impressdes foram apresentados orcamentos das empresas Dimona (Camisa
Sublimdtica) e Wind Grdfica e Copiadora (Folders, Cartilhas, Banners e Impressées),

conforme se verifica nas fls. 68 a 71 da Comprovacdo de Viabilidade.

Referidas despesas com servicos terceirizados podem ser verificados na tabela abaixo:

T = G T -
E = N, SERVILOS TERTEALLAOOR T (R
R | CUANTISRGE ; VAR J ToTAL
Sewnieasmofounicipion ; Cofee Braki - 100 pemyoss S R
pcomten vam i fepreseniplen des Imoven _: Colee Broay - %00 senoa | 9 RS
_ Camizas Ralereate 50 Projem 1 Moblizaglo / Educagio Amghental | v RE:
Foldsr | Mobltzyido | Educagho Ambisnts! | o
_ Cartilka 1 MobilzagSs ! Educado Amtaents| | 541 - | K A; S,

SUR-TOTALOZ RS4R840.80

BOI 1,25 RIST 852 Y

3.4 Deslocamentos

Quanto aos deslocamentos das equipes dimensionadas para a realizac@o dos trabalhos em
campo, verifica-se que para cada uma das 03 (trés) equipes sGo previstas 40 (quarenta)
viagens. Para os demais profissionais também foram cotadas viagens (04 entfre Belo
Horizonte/Governador Valadares; e 18 entre Belo Horizonte/Municipios). Ficou estimado o
gasto de R$ 13.837,78 (ireze mil oitocentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos)

com combustivel, conforme se verifica no quadro abaixo:

Sl e
o TPCETD IS LTANDA G i
We=w (Wt ety FESN] P T L
o h _'t_ - 1 = | e | . ] L e LoE . -
G vy i | Come sl e | e T T &) ¢
L L E L e L
%
- -y - N = .
B F4 Bee S ——— § T m——— . e = ¥ : - iz FaE B Y e ¥ v
DT 0 et b gk | P Bates R T E & s i o & 8% B "
- i £ 4 By L] i
M TR R e
[E¥ UAAT Sk |

A empresa menciona gastos com combustivel, estimando o valor de R$ 4,00 (quatro reais)

por lifro.
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Apesar de ndo ter comprovado o referido valor com pesquisa mercadoldgica. tem-se que

tal custo & compativel com a redlidade de mercado, conforme se constata de consulta

simples a site especializado, realizado pela CGLC, conforme segue:

Sintese dos Precos Praticados - MINAS GERAIS
Hesumo 1 - Gasolina RS/
Periodo : Ge 05/11/2017 a 11/11/2017

Proco Cistribuidora
. Rt ; ] i TR PREL
Lt LB s MR
4,242 0,547 3,806 0,057 3,660 ;762
a 4.2B% 0551 3.633 0.087 3,520 3,730
30 3041 0,248 3,692 0.655 2.5%4 3,779
] 1o 3,880 023 3.666 0,051 3.623 3,732
Campe Sslg 5 4,165 0,482 LT 0,120 3,558 3,756
Lorgenlas 4 4023 0309 3,696 0,094 3.560 3,776
15 3,894 0, 242 3651 0.037 3,550 3,585
7 4,368 0,658 3470 0,009 3,470 3470
5 4,268 0.578 B.68%9 0.23% 3.520 3.85%
11 43587 0,388 3,799 0,036 1,764 3,835
11 2147 0.031 4.074 4,198 0,527 3.620 0,000 3620 3620 -
Exportar

O calenio do preca madio fai ponderadn de scordo com as vendas de cambustiven informadaa peins distiibuidorss 2 ANP ho ano ¢ 2015, por meio dn -STHP
[Sist de Tt Soa de ¢So de Prod 1

Data ds Fmisslo « 10/ 11/ 2017

hitp:/ fwww.anp.gov.br/preco/pre/Resumo_Por_Estado_Municipio.asp. Acesso em 16/11/2017 {quinta-feira)

Além disto, foi apresentada cotacdo de mercado (fls. 75 & 79) realizada com a empresa
locadora de veiculos, Rent Cars, cujo custo de locacdo mensal sairia no valor de R$ 1.881,00
(mil oitocentos e oitenta e um reais) por veiculo, sendo que o quantitativo apresentado € de

04 (quatro) veiculos.

Portanto. a proponente estima um custo total de locagdoe de veiculos terrestres no valor de
R$ 7.524.00 (sete mil, guinhentos e vinte e quatro reais), ndo incluso o gasto com

combustivel, gue ja foi mencionado acima.

Desta maneira. os valores referentes aos deslocamentos das equipes encontram-se
devidamente embasadas com a correspondente composicdo de precos, bem como a

comprovacao da compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.
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3.5 Hospedagens

Relativamente as hospedagens dos componentes das equipes da empresa, a mesma
apresentou cotacdo de mercado, realizada via telefone, com diversos hotéis de cidades da

drea da UGRH 04 - Suacui, visando o estabelecimento de uma média de valor, conforme

segue:
R —— o L -
g | DISTANCI | ACOMODACOES
CIDADE: | coNTATO | TECEFONE | ATES T : ;
NEHN i i :
= | | CIDADE &K | INIHNVTDEIAL | UL | TRIPL.L
— ~ — L 4+~

CIR! | BOTEL RITAF AR BN | Essamieg REA.M) RS%,00 | BE1T816

LOLUNA HOTEL CENTRAL [ Joke | 3iaqasiey | 3. | RSMUE | RSBAOG | $e8130.45 |
| RIO VERMELHO B IUPTA PALACE HOTEY. | TASSLA ' 330901520 | “ ! TELET | Resocn | &
SEREA AZUTL DE MINAS ______= ! | =7 T ‘ T

MEDIA DIARIA (HOSPEDAGEM) o T | e | mewee s

*PARTINDO DE BELO HORGZONTE S

A listagem apresenta nome do hotel, contato do responsavel, telefone e precos dos quartos

individual, duplo e triplo.

e . A PR AR R TE S i i g

At gy i P 4 ypap B 2

A empresa considerou, em sua composicao de precos, apresentada acima, 585 (quinhentas
e oitenta e cinco) didrias de hospedagem durante a execugdo do projefo, a um prego

médio de R$ 42,00 (quarenta e nove reais).

Apesar de ndo ter sido apresentado o detalhamento de quantitativo de viagens a cada
cidade da bacia, tem-se que o quantitativo total de didrias proposto pela empresa se

mostra compativel com o prazo de execugdo do objeto a ser contfratado.

A empresa apresenta o valor total de R$ 36.888,99 (trinta e seis mil, oiftocentos e oitenta e
oito reais e noventa e nove centavos), referente as hospedagens das equipes, o qual
encontra-se embasado com a comrespondente composicdo de pregos, bem como @ '

comprovacdo da compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.
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3.6 Refeigcoes

A empresa apresenta o gquadro abaixo com os valores e quantitativo referente aos gastos
com alimentagdo. Os valores apresentados se baseiam na Convencao Coletiva de Trabalho
2016/2017 e ainda no Relatério de Despesas - RDP da propria empresa, documentos estes

apresentados na Comprovagdo de Viabilidade.
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Em razGo do quantitativo nGo estar detalhado, ndo é possivel a confirmagdo precisa do
gasto total. No entanto, quando confrontados com os demais itens apresentados na
proposta comercial, verifica-se a coeréncia do guantitativo em razdo do numero de

funciondarios e duracao do frabalho.

3.7 Servicos Grdficos

Quanto aos servicos graficos — Impress@o de Produtos, conforme determinacdes do TDR -
Ato Convocatorio n® 06/2017, a concorrente SAMENCO apresenfou, conforme j&

mencionado anteriormente, orcamento as fls. 69 € 70 da sua Comprovacdo de Viabilidade.

Desta maneira, os valores referentes a servicos grdficos encontram-se embasados na
correspondente composicdo de precos, bem como a comprovagcdo da compatibilidade

do valor apresentado com base no mercado.

3.8 Despesas Gerais

Neste grupo estdo previstas despesas com aluguel de GPS, compra de Smartphone, Aluguel
de Veiculos, ART's Secunddarias, EPl e Equipe de Mobilizagdo Social e Educacdo Ambiental,
que foram demonstradas conforme tabela abaixo, e acompanhada dos correspondentes

orgcamentos:
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Em relagcGo a GPS e Smartphones, a empresa apresenfou or¢gamentos das empresas
Topomig (fls.72 a 74) e Extra (f.84).

Quanto & locag@o de veiculos, conforme ja citado anteriormente nesta Andlise da CGLC,
foi apresentada cotacdo de mercado redlizada com empresa locadora de veiculos Rent
Cars, cujo custo de locagdo mensal sairia no valor de R$ 1.881,00 (mil oitocentos e oitenta e

um reais) por veiculo, sendo que o quantitafivo apresentado € de 04 (quatro) veiculos.

Portanto, a proponente estima um custo total de locacdo de veiculos terrestres no valor de
R$ 7.524,00 (sete mil, quinhentos e vinte e quatro reais), ndo incluso o gasto com

combustivel, gue j& foi mencionado e computado acima.

A respeito das ART'S secunddarias, a empresa apresenta na comprovacdo de viabilidade a
Instrugc@o de Servicos n® 0005 do Conseltho Regional de Engenharia e Agronomia/CREA, que

determina valores para registro de ART's.

Quanto a aquisico de EPIs para seus funciondrios, a empresa realizou cotagcdo de

mercado, sendo apresentado orcamento da empresa EPI Brasil & fls. 80 & 82,

Finalmente, sobre a Equipe Especial de Mobilizacdo Social e Educac@o Ambiental, a
empresa apresentou proposta da Companhia Teatral 2x2, @ fl.83 da Comprovagdo de
Viabilidade.

Assim, a empresa apresenta orcamentos e valores condizentes para as despesas com
aluguel de GPS, compra de Smartphone, Aluguel de Veiculos, ART's Secunddrias, EPl e
Equipe de Mobilizacdo Social e Educacao Ambiental, vidveis a serem redlizados pelo valor

ofertado em sua Proposta de Pregos.
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3.9 Detalhamento de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI

A proponente apresentou o quadro abaixo demonstrando os percentuais de composicdo

do BDI, destacando o percentual de lucratividade e gastos indiretos, sendo:

SAMENCO Afin 751 e
COMPOSICAQ DE BDI

| 1, CUSTOS INDIRETOS |

L.1. Administracdo Central - o [ - _ &(}3
1.2. Garantias e seguros | 'y C_u%i
L3Rscos ' 205
14 EPl e ferramentas . [ 1,20
a2tmeures T v ok S il
|21 cafins 3 v iven sbhrveon e b 3,
2.2. Pis/Pasep - 0,65
23.0lss 7 SR : I __ = v___....: ) 5,ﬁb
(31 lucrobruto s s .34

3.9.1 Custos Indiretos

S@o os custos que dependem de cdlculos, rateios ou estimativas para serem apropriados
aos diferentes produtos, portanto, s@io custos apropriados indiretamente aos produtos. O

parametro utilizado para as estimativas € chamado de base ou critério de rateio.

Desta forma, a empresa apresenta os percentuais de rateio de tais gastos. Para tanto, a
proponente apresentou neste campo a previsdo de rateio dos gastos com administragcdo
central, garantias, riscos e EPl e ferramentas, totalizando 11,70%, em relacdo ao valor da

Proposta de preco apresentada.

Cumpre informar que a empresa apresenta, em guadro separado constante do ltem 3.8 -
Despesa Gerais, o gasto com EPI e ferramentas, caracterizando a duplicidade despesas
para o mesmo objeto. Dessa forma, inferimos que pelo percentual apresentado e as
informacdes habituais prevista no BDI, que a proponente escreveu “EP| e ferramentas”

quando o correto seria “Despesas Financeiras".

De toda forma, os custos indiretos apresentados encontram-se dentro dos pardmetros

normais para a gestdo empresarial.
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3.9.2 Tributos

A proponente estimou o gasto de 8,65% com tributos incidentes sobre o preco global do
projeto, discriminando em 3,00% para ConfribuicGo Social para financiamento da

Seguridade Social (COFINS), 0,65% para o Programa de Integracdo Social (PIS), e 5% para o

Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza.

Considerando a legislagdo vigente, constata-se que as aliquotas dos tributos federais foram

mensuradas adequadamente, conforme a legislagdo federal aplicavel aos tributos do PIS e

COFINS.

i

Entretanto analisando a legislagc@o do municipio de Belo Horizonte, verifica-se que a aliquota

aplicavel ao servico a ser prestado € na ordem de 2.5% do faturamento, conforme

apresentado o quadro abaixo:

Sr. Centribuinte,

Ra:_.éo Social: SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - ME
CHPJ: 07.725.247/0001-14
Inscricao Municipal: 0.199.764/001-2

Relacionamos abaixo APENAS as atividades exercidas pela emprssa, na data da consulta, & gue sofrerac

alteracdo de aliquota em funcao da publicacdo da Lei 10.692/13, em 30/12/2012, a partir de 01/05/2014.

Aliguota
CTiss Descricdo A partir de Ate

01/05/2014| 30/04/2014
070100188| Engenharia. sxceto execucdo material de obra 1.5% 5
070200188| Elaboracéo de plano: diretores ralacionados com servicos & obras de enganharia 2.5% 2%
070300282 | Elaboracac de estudos de viabilidade relacionades com sarvicos e obras de engenharia 2,5% 2%

5 5 z H | relaci ri — -
070300333 i&na!l::r:::: de estudos organizaciona:s e outros, relacionados com servicos & obras de > 5% 50
070300453 Etnmr::i:-de anteprojetos, projetos basicos e projetos executives para trabathos de -5 -
070300588 | Outros services de engenharia consultiva relacionados com servicos e obras de engenharia 2.5% 2%
071900188 Acompanhamento @ fiscalizacdo da sxecucao de obras de sngenharia, arquitetura e s 24,
urbanismo realizados no local da obra

Para consultar a legislacac na integra, acesse o link:

http:/ [wwss

Por consequéncia, nota-se que a proponente estimou um gasto superior ao necessario para

a consecugdo dos trabalhos, o que torna mais exequivel a sua proposta de prego para o

trabalho.

fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacav/findkey.asplkey=L106%92.
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3.9.3 Lucratividade

Este elemento € definido pelo prestador de servico. que ao analisar a composic@o de suas

receitas e despesas, determina o percentual médio de ganho a ser auferido em cada

Em razdo da falta de padroes estabelecidos pelos érgdos fiscalizadores, resta a esta

Comissé@o apenas a observancia da previs@o deste item, ndo sendo salutar o julgamento do

valor apresentado.

Cabe ressaltar que o TCU ja pacificou entendimento de que a proposta de licitante com

margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, G

inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa, conforme se
verifica do Acord@o 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas,

12.11.2014:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro

ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da

esfratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve

ser objetivamente demonsfrada, a partir de critérios previamente publicados,
apds dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

(...)

pode haver interesse em incrementar o portfolio de execu¢cdo de obras da
empresa; pode haver interesse na formacdo de um novo fluxo de caixa advindo
do contfrato ... Esses exemplos podem fraduzir ganhos indiretos atuais para
empresa ou mesmo ganho futuro, na défica de longo prazo para o mercado.
Assim, € possivel que empresas atuem com margem de lucro minima em
propostas para concorrer nas confratacoées ..., desde que bem esfimados os

custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o relator, “ndo hda norma que fixe ou

limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que “atuar sem margem

de lucro ou com margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende da

estratégia comercial da empresa e ndo conduz _necessariomente, @ inexecucdo

da proposta”. O Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a

Representacdo e fixou prazo para a anulacdo do ato de desclassificacdo da
proposta da representante. Acorddo 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1,

relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014."
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3.9.4 Cadlculo do BDI

Confarme ja apresentado, a proponente exibiu um BDI de 28,69%. Entretanto. este resultado
& obtido pela simples soma aritmética dos percentuais, metodologia inadeguada e/ou em
desuso, conforme acorddo n® 325/2007, 2.36%2/2011 e 2.622/2013 do Tribunal de Contas da
Unido.

Segue abaixo a férmula atuaimente recomendada pelo TCU:

(1#+AC+R+3+C) |31+ x(1+L) A
(1=T)

Formula: BDI = ¥

Em gue:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da Administracao Central;
R = taxa representativa dos riscos;

S = taxa representativa dos seguros;

G = taxa representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro/remuneracdo; e

T = taxa representativa da incidéncia de tributos

Férmula com os valores apresentados pela proponente:

(1+4(8.0326 40,229 +.2.0586) la( 141,296 (14 8.343¢)

S 1 =32,62%

BDI =

Entretanto, conforme comentado acima, a proponente apresentou aliquota do Imposto
sobre Servicos superior ao que reza a legislacdo vigente do municipio. sendo abaixo

apresentado o cdlculo do BDI com a devida correcdo:

(1+(8.03%+0,42%c+.2.0590) Ja{1+1.2% x( 1+ B.34¢)
BDI = > = —1=129,09%
(1-883%)

3.10 Encargos Sociais e Trabalhistas

Conforme a Tabela abaixo apresentada, a empresa estima o percentual de 71,38% de

encargos trabalhistas e previdencidrios sobre a remuneracdo bruta dos funciondrios:
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A2 Salario Educascdo 2,50%
A3 SESC/ SESI/SEST 1,50%
A4 SENAC / SENAI/ SENAT 1,00%
A5 SEBRAE 0,60%
A6 INCRA 0,20%
A7 GIL-RAT (Seguro Acidente de Trabalho) 3,00%
A8 FGTS B.00%
Total do Grupo "A" 36,80%

B1 r B.33%

| B2 Ferias + 1/3 sobre as Férias 11,11%
B3 Auxilic Doenga 1,39%
B4 Acgidente de Trabatho 0,13%
B85 Licenga Maternidade 0,07%

| B& Licenca Paternidade 0,03% t

| B7 Faltas Legais 0,83%

| B8  Auséncias no Aviso Prévio Trabalhado 0.19%

| B9 OQutros (especificar) 0,00%

Total do Grupo "8" | 22,00%

C1 Aviso Prévio Indenizado
C2 Indenizacdo adicional

| €3 Indenizacio em rescisdes sem justa causa
 Total do Grupo “C"

| D1 Incidéncia do Grupo "A" sobre o Grupo "B"
D2 Incidéncia do Grupo "A" sobre o Item "C1"
Total do Grupo "D" '

Analisando a composic@o deste indice, conclui-se que os percentuais apresentados em
cada item estdo em conformidade com o que reza a legislagdo trabalhista e

previdencidria.

Cumpre informar que apesar dos percentuais apresentados acima, a proponente utilizou-se
em seus cdlculos o percentual de 74,78% sobre o valor da remuneragao dos funciondrios.

1]
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Desta forma, nota-se que ha uma incongruéncia entre as informacdes apresentadas.

Adicionaimente, nota-se que a proponente aplicou de forma cumulativa o percentual do
BDI sobre os gastos- com a mao-de-obra. A fitulo de exemplo, analisamos o custo do

profissional “Técnico de Campo 01".

Conforme quadro abaixo, foi estimado um custo de R$ 27,63 (vinte e sete reais e sessenta e
frés centavos) para o Técnico de Campo 01, valor este que compord o custo total de R$
382.412,63 de mao-de-obra (Sub-total 01), que por sua vez serd agregado do adicional do
BDI, totalizando-se assim um custo total de méo-de-obra na ordem de R$ 493.312.30.
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Porém, quando andlisamos o valor do custo hora do funciondrio na fungao de Técnico de
Campo 01, percebemos que o valor sem o acrescimo do BDI é de R$ 21,47, € nGo o valor
informado de R$ 27,63.

Desta forma, conclui-se que a proponente adicionou o custo do BDI ao valor da hora do
funciondrio, segundo informacdo do quadro abaixo, e o fez novamente de forma

equivocada no momento de transpor os valores para o quadro do custo de pessoal.

Adicionalmente, conforme ja informado, nota-se que a proponente apresentou um
percentual de encargos trabalhistas e previdencidrios na ordem de 71,38% do saldrio bruto,

e utilizou-se de valor diverso no quadro demonstrativo.
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Verifica-se tal erro pela comparacdo do valor dos encargos em relacdo ao salario bruto,

i
4
A

conforme demonstrado abaixo:

Erz:r::rg.w socigls _ 187348 _ 0,7478 ou 74,78%
Sciario Bruto 2.1032 o3
[EgY
S, “ll;\“? ’_ \ G Brasil Ambienta
_' ¢ LUSbe{us AT
{ FUNGAO: TECNICO CAMPO 01 QTDE UN!TAR*Q jiﬁ‘ s
| A] SALARIO MENSAL K 1 1210363 210383
| B) ENCARGOS SOCIAIS {RPA: 20%) = — | 1 (157308 |1573,08
|C)DIVERSDS e g o |1 13 Eﬁ!?&?}f _____ |
€1 | ALIMENTACAQ |
discriminades no [
| subitem
| REFEICOES
'c2 DESPESAS - o looo |
B | ADMISSIONALS
- | Exame &sjm:ss?}r;al_ 1 28,04 28,04
) | Exatme Perigdico ) | 28,04 10,00
. o [Exame Demissional 1 | 28,04 T2808 |
3 | ASSISTENCIA ' o000 |
MEDICA
| Plano de saude 1 |2186 41,86 |
begurc de Vida 1 1387 397 |
D) TOTAL DE CUSTOS DE MAO DE OBRA SEM BDI (A+8+0) 13778862
E) BOI - | 28.69% 11:084,09 |
F) TOTAL DE CUSTOS DE MAO DEOB&ACBMBOHDrE} S o )
G) NUMERO DE HORAS TRABALHADASNG | 176,00
MES i
_ CALCUWLO CUSTO DO HOMEM oL
CUSTO HOMEM HORA SEM BDI E SEM IMPOSTOS T 21.47]
CUSTO HOMEM HORA COM BDI E COM IMPOSTOS [ 2763

Cumpre-nos, ainda, salientar a falta de zelo da proponente ao apresentar as informacdes
corretas em seus quadros, onde se verifica, no quadro acima “B) Encargos Sociais (RPA:
20%)". e apresenta valores indicativos de um funciondrio, com informacgdes incompativeis

com as anteriormente apresentadas.

Em razdo dos erros materiais e de metodologia encontrados na proposta apresentada, foi
feito o recdlculo de todas as informagdes, sendo que a partir dai conclui-se que apesar dos

equivocos j@ mencionados, a proposta de precos apresenta-se ainda mais exequivel para

consecucdo do objeto.
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~ PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE CUSTOS

MMMMMMMMMMM HORAS EQUIPESAMENCO =
| ' HORAS  CUSTO
PROFISSIONAL | SALARIO GRATIFICACAO ENCARGOS OUTROS TOTAL TRABALHADAS HOMEM
g e = 2 . MES  HORA
1 Coordenador Geral 749000 612530 | 1361530 17600 77,36
2 Especialistaem Saneamento | 7-490,00 534636 52431 1336067 17600 75021
3iEspeciaIista solo / Recursos Hidricos : 4.003,50 | 2.857,70 52431 7.38551 176,00 41,96
4! Especialista Florestal | 8.205,77 - | ga0577 176,00 46,62
5| Especialista Mobilizacdo Social 3.583,00 2.557,55 | 524,31 6.664,86 176,00 37,87
6 Especialista Mobilizaao Local 1.993,50 | 14229 5231 394077 17600 2239
7 Especialista Geoprocessamento | 6017,56 150439 - 7.52195 17600 4274
8 Profissional Geo 243271 | 1.736,47 496,27  4.665.45 176,00 26,51
9 Equipe O1-Tecnicocampo01 | 210363 150457 104,91 3.707,11 176,00 21,06
10 Equipe 01 - Tecnico campo 02 2.103,63 150157 101,91 3.707,11 17600 21,06
11 Equipe 01 - Tecnico campo 03 | 2.103,63 150157 10191 370711 17600 2106
12 Equipe 02 - Tecnico campo 01 | 2.103,63 1501,57 101,91 3.707,11 176,00 21,06
13 Equipe 02 - Tecnico campo 02 | 210363 | 1501,57 10191 370711 176,00 2106
14 Equipe 02- Tecnico campo 03 | 210363 | 15057 10181 370711 17600 21,06
15 Equipe 03- Tecnicocampo 01 | 210363 150457 101,91 370711 176,00 21,06
16 Equipe 03 - Tecnicocampo 02 | 2.103,63 150,57 10191 370711 17600 21,06
17 Equipe 03 - Tecnico campo 03 | 210363 | 150157 10191 370711 17600 2106
18! Orcamentista | 2.103,63 150157 | 496,27 4.101,47 176,00 23,30
PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE CUSTOS
_ HORAS EQUIPE SAMENCO 7,
PROFISSIONAL UNIDADE tNUMEhODEHBRASr 'VALOR HORA : TOTAL
LloorderiadorGeralxi” |  bom | 862 | 71,36 66.684,03
2 Especialista em Saneamento | hora | 538 X 140.841,15
3 Especialista solo / Recursos Hidricos hora 672 41,96 28.199,21
4 Especialista Florestal hora 672 | 46,62 | 31.331,12 |
5 Especialista Mobilizagdo Social hora 633 37,87 | 23.970,76
6 Especialista Mobilizagdo Social | hora 454 2238 _ 10.165,40
7 Especialista Geoprocessamento [ hora 672 474 ~28.720,17
8 Profissional Geo | hora 426 I 2651 11.29251
9 Equipe 01 - Tecnico campo 01 [ hora 302 I - 21,06 6.361,07
10 Equipe 01 - Tecnico campo 02 | hora 246 [ 21,06 15.181,53
11! Equipe 01 - Tecnico campo 03 | hora 1 246 l 21,06 5.181,53
12 Eguipe 02- Tecnico campo 01 hora 302 21,06 6.361,07
13 Equipe 02 - Tecnico campo 02 ' hora 246 21,06 5.181,53
14 Equipe 02- Tecnico campo 03 : hora ! 246 L 21,06 5.181,53
15 Equipe 03 - Tecnico campo 01 . bhora | 302 | 21,06 | 6.361,07
16 Equipe 03- Tecnico campo 02 | hora 26 | 21,06 | 5.181,53
17 Equipe 03- Tecnicocampo 03 . hora . 245 | 21,06 | 5.181,53
18 Orcamentista l hora 112 23,30 2.610,03 |
SUB-TOTALO1 : 293.986,75
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DESCRICAD FINALIDADE QUANTIDADE VALOR TOTAL
Reundes nos municipios Cofee break - 100 pessoas 25 379,00 9.475,00
|Encontro com o5 represi dosi i Cofee break- 500 | g 1.760,00 15.840,00 |
|Camisas referentes a0 projeto ___|Mobilizacdo / Educagdo Ambiental | 270 17,00 4.590,00
Folder Mobilizagdo / Educagdo Ambiental | 20000 | 0,62 12.400,00
Cartilha ~ |Mobilizacdo / Educacio Ambiental | 540 I 1212| 654480
SUB-TOTAL 02 48.849,80
TRECHO / TRAJETO | PROFISSIONAL  VIAGENS  DISTANCIAKM KM/L | PREGO |  TOTAL
Belo Horizonte /Govemador Valadares Diversos o a as0 10 4,00 560,00
te/Muni Diversos 18 | 749 pi] | 4,00 | 5.392,80
EqulpemBeIuHonzo B}'Prnprledadesliurals | 3Téenicos de campo | ') i 100 . | 400| 180000
Equipe 02 Belo Horizonte/Propriedades Rurais 3 Técnicos de campo 40 | 100 10 4,00 1.600,00
Equipe 03 Belo Horizonte/Propriedades Rurais 3 Técnicos de campo { a0 | 100 o | a00) 1.600,00
SUB-TOTALO3 10.752,80
T e e AR S TR S e THOSREDAGER e e S et 1 -
LOCAL ! PROFISSIONAL | PRECOSDIARIAS ~ NUMERO DE DIARIAS TOTAL
Municipios da Microbacia ~ |equipeBH | 49,00 | a6 | 28.665,00
SUB-TOTALD4 28.665,00
L LOCAL u PROFISSIONAL fmﬁ&mlﬁumwmz ToTAL
Belo Horizonte/Governador Valadares .Equipe BH (despesas de viagem) 60,00 | 35.100,00
Belo Horizonte/Municipios contemplados  |Equipetocal | a 2_99_8| 4(1}'1 11.992,00
SUB-TOTAL 05 47.092,00
~ DESCRICAO DO SERVICO ! PROFISSIONAL _ PRECOSDIARIAS | NUMERO DEDIARIAS TOTAL
Impresséc de produtos 2vias 016 | 60900 9.744,00
SUB-TOTAL 06 9.744,00
........ e . W _ DESPESAS GERAIS .
= ! DESCRICAQ DO SERVICO ~ PRECOUNITARIO = QUANTIDADE | TOTAL
AlL uguel de 03 GPS TDK 7.500,00 | 3 ! 22.500,00
Aparelhos Smartphone SamsungGalaxy2. | 34999 3 | 1.049,97
Alugue! Veiculo 1.881,00 | 4 | 7.524,00
Art’s secundarias Y 81,53 | @/ 1144
EPI's equipe 188,80 | 33 | 6.230,40 |
Equipe Especial de Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental AMDA 3.530,00 9 3177000
SUB-TOTAL 07 ! 70.215,79
2 Composi¢dodoBDI ~ Percentual
1 CUSTOS INDIRETOS
1.1 Administragao Geral ; ~ 8,03%
1.2 Garantias e Seguros 0,42%
1.3 Riscos 2,05%
1.4 Despesas Financeiras (Inferencia) 1,20%
2 TRIBUTO S BRI
2.1 Cofins 3,00%
22Pis/Pasep 0,65%
2.3 Iss (Correcdo) 2,50%
~ 3LUCRO
3.1 lucroBruto L 8,34%
BDI 29,09%
1+ AC+G+R)(1+DF)(1+L
BDI = & YA+DE)(1+L) o
(1-T)
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_CUSTOTOTALPROPOSTA

Item Valor Valor + BDI

Sub-total 01 293.986,75 379.511,63
Sub-total 02 _ 48.849,80 63.060,90
Sub-total 03 | 10.752,80 13.880,94
Sub-total 04 e =i - 28.665,00 | 37.004,05
Sub-total05 ', 47.092,00 | 60.791,73
Sub-total 06 | 9.744,00 12.578,67
Sub-total 07 7021579 90.642,55
TOTAL 509.306,14 657.470,47

Comparando-se o valor acima de R$ 657.470,47 recalculado pela GCLC, com a proposta
apresentada pela licitante de R$ 770.408,73, constata-se uma diferenca de R$ 112.938.26, o
que equivale a uma diferenga de quase 15% a menor na despesa que a licitante tera na

execucdo do objeto.

Desta forma, conclui-se que a proposta calculada pela CGLC demonstra que os parametros
apresentados pela proponente, gquando recalculados, apresentam uma proposta

notadamente mais exequivel.

4 DA DECISAO

Por todo exposto, com fundamento no Ato Convocatério n® 06/2017, na Resolucdo ANA n°
552/2011. ResolucGo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009, e, subsidiariamente, na Lei
Federal n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO que o artigo 48, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Llicitagoes,
determina quanto a possibilidade e o direito da Empresa licitante demonstrar a viabilidade
de suga Proposta de Preco, através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos séo coerentes com os de mercado, sob pena de esta ser declarada Inexeqguivel,

conforme segue franscrito:

Art. 48. Ser@o desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecidc ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter

demonstrada sua viabilidade airavés de documentacGo que comprove que 0s

custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
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produtividade sdo compativeis com a execu¢Go do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitag@o. (grifo nosso)

CONSIDERANDO gue a CGLC procedeu conforme o entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unigo - TCU, no Acérdao n® 3001/2015, abaixo transcrito, dando & empresa a
oporfunidade de comprovar gque seus precos sao praticdGveis e cumprem o exigido no Ato

Convocatdrio € no supracitado artigo 48, Il da Lei de Licitagoes:

“Ressalte-se que, somente nos casos de manifesta inexequibilidade de precos,
na forma do inciso Il do art. 48 da Lei de licitagdes, podera a Administracdo
desclassificar propostas em razdo do valor cotado, E, conforme jurisprudéncia do
TCU, o licitante deve ter a chance de defender a sua proposta e demonstrar que
seus precos sdo praficaveis e que tem capacidade de bem executar os servigos,

nos termos e condicdes exigidos no instrumento convocatdrio. A esse respeito, a
Stmula 262 desta Corte: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e

“b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncado relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar

a exequibilidade da sua proposta.”

a) a inexequibilidade dos precos deve ser demonstrada e comprovada nos
autos do processo, nos termos do disposto no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e
“b”, da Lei 8.666/93 e na Sumula 262 do TCU, ou seja, deve ser dada
oportunidade do licitante defender a respectiva proposta e demonsfrar a sua

capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo

instrumento convocatério, antes que ele tenha a sua proposta desclassificada’.

(grifo nosso).

CONSIDERANDO que a CGLC observou orientac@o exarada pelo Tribunal de Contas da
UniGo — TCU, no Acord@o 1092/2010, abaixo transcrito, sobre a inexisténcia de parémetros
rigidos para a apuragcdo da inexequibilidade dos pregos em vista das especificidades de

cada procedimento licitatdrio e que, por esta razdo, tal apuracdo deve sempre estar de

acordo com as definicdes e exigéncias de cada licitaco:

“Logo, a apuracdo da inexequibilidade dos precos, com excecao da situacdo
prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n°® 8.666/93, acaba por ser feita caso a

caso, diante das peculiaridades de cada procedimento licitatorio.”

L]
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Sendo que, para o caso em especifico, a CGLC considerou as definicdes e exigéncias

previstas no texto do Ato Convocatério n®06/2017.

CONSIDERANDO gue o Ato Convocatdério prevé, em seu item 7.10.1 a 7.10.3 e 7.16, abaixo
colacionados, a necessidade de comprovacdo da viabilidade da proposta, de forma clara

e inequivoca, em caso da Proposta de Preco apresentadd atingisse valor inferior a 70% do

valor de referéncia, sob pena de desclassificacao:

7.10.1 Caso a proposta a ser apresentada pelo concorrente tenha valor
inferior a 70% (setenta por cento) do valor estimado para a confratagdo, cabera
ao concorrente, sob pena de PRECLUSAO, juntar dentro do envelope de
Proposta de Precos a comprovacado da viabilidade de sua proposta, observadas

as despesas previstas no Item 7. 16.

7.10.2 A comprovac@o da viabilidade da proposta de pre¢co deverd
demonstrar, de forma clara e inequivoca, a composicdo de cada prego, custo e
insumo que compée o valor de proposta financeira ofertada, inclusive com
despesas de viagem, fransporte, hospedagem, alimentacdo, comunicacdo,
despesas administrativas, seguros, manutengdo de veiculos e equipamentos,
materiais e mercadorias, documentacdo fiscal de seus fornecedores,
documentacdo de propriedade de veiculos e equipamentos, confratos de
frabalho de seus funciondrios e de prestadores de servico, salarios, encargos
sociais, frabalhistas e previdenciarios, fributos diretos e indiretos e demais
despesas necessdrias a consecucdo do objeto, sob pena de desclassificacdo da

proposta, mantendo-se a sua inexequibilidade.

7.10.3 A comprovacdo da composicdo de cada preco, custo, despesa e
insumo deverd estar acompanhada, conforme o caso, dos comespondentes
recibos, notas fiscais, orcamentos colhidos no mercado, inclusive em sites
especializados na venda ou prestacao dos servicos necessdrios d realizagdo do
objeto contatado, de forma que se demonstre, para cada despesa, seu real

valor de mercado, e que resultaram no valor da Proposta de Preco da licitante.

(..

7.16 Deverao estar incluidos no preco todos os fributos diretos e indiretos, .
despesas com materiais e mercadorias, equipamentos, mao-de-obra, encargos

sociais, tfrabalthistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, faxas e seguros, reuniées
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presenciais, didrias de viagem, hospedagem, ftransporte. deslocamento,
despesas com comunicagcdo e alimentagdo, dentre outras necessdrias a

perfeita prestacdo dos servigos.

CONSIDERANDO o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto nos artigos

3° e 41, da Lei de Licitagdes — n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecd@o da proposta mais vantajosa para a administrac@o e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Art. 41 - A Adminisfrac@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

CONSIDERANDO que houveram alguns erros materigis e de metodologia nos cdlculos da
proposta apresentada, e que quando refeitos pela Comissdo, com auxilio de Contador
devidamente habilitado, a proposta apresentou-se ainda mais exequivel para a execucdo

do objeto;

CONSIDERANDO que a decisdo da CGLC estd fundamentada na andlise do conjunto de
constatacdes feitas a partir da Comprovacao de Viabilidade apresentada pela empresa, e
considerando, especialmente, os documentos trazidos pela mesma para comprovacdo das

despesas apresentadas;

A Presidente da ComissGo Gestora de Licitacdes € Confratos DECIDE:

1) CONHECER DA COMPROVACAO DE VIABILIDADE APRESENTADA, posto que

tempestiva e presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos;

2) No merito, decidir pelo seu PROVIMENTO, posto que SUFICIENTES AS JUSTIFICATIVAS E
OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA PARA COMPROVAR QUE OS
CUSTOS DOS INSUMOS, PESSOAL, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS SAO COERENTES COM
OS VALORES DE MERCADO, BEM COMO PARA COMPROVAR A VIABILIDADE DA
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PROPOSTA APRESENTADA, COM BASE NAS EXIGENCIAS E DISPOSICOES DO ATO
CONVOCATORIO N° 06/2017.

Governador Valadares, 16 de novembro de 2017.

>
Caroline Bacelar Candido Bessa
Presidente da CGLC - Comissdao Gestora de lLicitagdo e Coniratos
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