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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DO \g_/
INSTITUTO BIOATLANTICA - IBIO-AGB DOCE J

PROTOCOLO GERAL
RUA AFONSO PENA N° 2.590, CENTRO - GOVERNADOR VALADARES/MG
REF. ATO CONVOCATORIO n® 12/2016

—

Prezado Senhor,

A empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA inscrita no CNPJ
sob n° 02.563.448/0001-49, no ATO CONVOCATORIO n° 12/2016 do Instituto
BioAtlantica, neste ato representado por Mateus Michelini Beltrame,

representante legal da empresa, vem através do presente, IMPUGNAR os
termos do ato convocatério apresentado por esta Comissao de licitacdo nos
seguintes termos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E FORMA DE ENVIO

O item 12.3 do edital diz que o prazo para apresentar a Impugnacéao € de até 03
(trés) dias uteis antes da data de abertura de abertura da sessdo publica,
estabelecida no Preambulo. Considerando que a data da sessao publica esta
designada para o dia 06 de dezembro de 2016, o prazo fatal para ser protocolada
a presente impugnacéo, € dia 01 de dezembro de 2016, sendo, portanto,

tempestiva a presente.

Quanto a forma de envio, o item 12.4 do Ato convocatério também permite que
a Impugnacao seja enviada mediante protocolo postal através dos correios,
postada via SEDEX, com Aviso de Recebimento (AR), sendo que nesse caso, a
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tempestividade sera contada da data de chegada da Impugnacéao no IBIO - AGB

Doce, conforme respectivo AR. Pagina
_ w 80
2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO BO M
AGB DOCE

Analisando o edital, conforme estara exposto abaixo, foram identificadas
algumas inconsisténcias que precisam ser esclarecidas e sanadas, mas
principalmente, algumas disposices editalicias, impde condi¢cdes e requisitos
minimos de participacdo que implicam na restricdo ao carater competitivo do
procedimento licitatorio e, portanto, devem ser rechagados por violagéo direta ao
art. 3° da Lei 8.666/93. Assim como, a permissdo de entidades com vantagens
tributarias, que € o caso das fundacdes e demais entidades sem fins lucrativos,
gracgas a imunidade que recebem no recolhimento do IRPJ, permitindo que essas
concorram com pregos mais baixos do que os praticados no mercado criando
uma concorréncia desleal.

Em sentido amplo, qualquer determinacao no Edital que restrinja o carater
competitivo deve ser objeto de atos impugnatorios. Assim, aos licitantes cabem
impugnar exigéncias desarrazoadas e a competicao desleal.

O principio que refuta a restricio ao carater competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressao sintetizada de uma
orientagdo vista em carater de generalidade, a admitir, por 6bvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias
ensejadoras de determinada feigdo fora do comum. Nao se admite a
discriminagéao arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprimivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos
termos do art. 3° caput, da lei 8.666/1993, a licitacao destina-se a
garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio constitucional da
isonomia. (TCU. Acordao 1631/2007. Plenario)

Ocorre que, da leitura dos termos do edital, a impugnante se vé impossibilitada
de participar do certame e considera tais requisitos que a impedem de participar
da concorréncia, constituem exigéncias ilegais, que devem ser retiradas do
certame.

Consoante com tais principios basilares dos processos licitatérios, seguem

abaixo apontados os trechos do Ato que restringem a concorréncia com a devida
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2. DO PRAZO PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS IBIO - AGB DOCE

O prazo designado para recebimento das propostas fere a Constituicao Federal
uma vez que o ato convocatério foi publicado no dia 16 de novembro de 2016,
com data para conhecimento e julgamento das propostas marcada para o dia 06
de dezembro de 2016. Em que pese o Ato Convocatério nao ter classificado
explicitamente de tal forma, trata-se a presente licitacdo de modalidade
Concorréncia, tipo Técnica e Prego, conforme assim prelecionam os artigos 22,
| e art. 45, §1°, lll da Lei 8.666/93.

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos da Administrag@o Publica n°® 8.666/93,
Art. 21, paragrafo 2°, inciso |, alinea b, os avisos contendo os resumos dos editais
das concorréncias, quando a licitagéo for do tipo “técnica e preco” devem
anteceder a data de recebimento das propostas ou da realizacao do evento em
no minimo 45 dias.

O prazo dado para o recebimento das propostas foi de apenas 19 dias, portanto
a ora impugnante entende como irregular tal prazo, ndo permitindo que as
concorrentes tenham tempo habil para a formulacao de propostas adequadas a
complexidade dos servicos licitados, prejudicando o julgamento da comissao.

3. DA EXPERIENCIA E CONHECIMENTO ESPECIFICO DA EQUIPE CHAVE

A ora impugnante entende como excessiva e injustificavel a quantidade de
Atestados e respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) minima da equipe
chave solicitados. Da analise das Tabelas C e D constantes no anexo VIl do
edital, partes do quesito C, referente a experiéncia e conhecimento especifico da
equipe chave nota-se um exagerado quantitativo de comprovacdo técnica
através de atestados e respectivas CAT's.

Segundo a tabela C, a pontuacédo minima & de 12 e 9 pontos para o profissional
| e os profissionais Il e Il respectivamente. As tabelas D e E atribuem para cada
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atestado 1,2 pontos (profissional ) e 1,8 pontos (profissionais Il e Ill) para cada "‘ag?&- \
N

_ o IBIO - AGB DOCE
que o profissional | tenha no minimo dez atestados para a comprovagéo técnica

atestado até a obtencao da pontuacao minima exigida. Ou seja, € necessario

e os profissionais Il e lll tenham cinco. Enquanto que, para que se atinja a \

pontuagdo maxima, sé@o necessarios vinte, e onze atestados para o coordenador
geral e os especialistas respectivamente, uma vez que os atestados adicionais
a pontuacao minima valem um ponto, e as pontuagdes maximas sao vinte, e
quinze pontos para o coordenador € especialistas.

Ou seja, para que a concorrente seja classificada com a pontuagdao minima no
processo licitatério sdo necessarios 20 atestados para que seja obtida a nota
minima no quesito C. E desproporcional exigir de um concorrente que apresenta
tal cabalistico e elevado numero de Atestados tdo somente para atingir a

pontuac@o minima exigida para que nao seja desclassificada.

Para que se atinja a pontuacdo maxima nesse quesito a concorrente deve
apresentar 31 atestados para a equipe chave, sem contabilizar a atestacao

técnica do quesito A referente a capacidade da empresa.

De acordo com Acordao AC-0170-06/07-P do TCU,

17. O conteldo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem
diretamente do objeto da licitac&o. A definicdo dos aspectos relativos a
comprovagao de capacidade técnica - numero e contetdo dos atestados,
quantitativos minimos e parcelas mais relevantes - deve ser
fundamentada em critérios técnicos, baseados nas caracteristicas
do objeto a ser licitado, e deve refletir o equilibrio entre o interesse
da Administracdo em buscar identificar aqueles que efetivamente
dispéem de condicdes técnicas para executar o objeto pretendido
e o interesse publico de ampliar ao maximo o universo de possiveis
competidores. A proposito, citamos Celso Antonio Bandeira de Mello,
nas palavras de Adilson Abreu Dallari (Aspectos Juridicos da Licitagao,
5 ed., S&o Paulo: Saraiva, p. 115):

‘Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a Administragéo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de seguranca,
oferecendo iguais oportunidades de contratagcéo a quem comprove estar
realmente habilitado a executar o objeto da cada especifica licitacdo, nao
havendo sequer a possibilidade de se estabelecer um padrdo universal
de idoneidade.’ (grifo nosso)

O entendimento da impugnante esta de acordo com o Acordao apresentado pelo
TCU quanto aos quantitativos minimos, devendo ser fundamentados,

restringindo-se ao minimo necessario e oferecendo oportunidade a todos os
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18. Em vista do que preceituam a Lei n° 8.666/93 e a Constituicao
Federal, as exigéncias relativas a qualificacdo técnica ndo podem ser
irrelevantes, devem se restringir ao minimo necessario e, fundamental,
devem ser motivadas. Vejamos a jurisprudéncia desta Corte a respeito:
Acordao 1774/2004-Plenario

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sesséo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Dnocs que:

9.1.1. limite, nos editais de suas préximas licitacdes, a previsdo de
exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos necessarios
que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execucao
do empreendimento, abstendo-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que restrinjam indevidamente a competitividade dos
certames e firam o principio da licitagdo, cumprindo o que prescreve
o art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/93, em
reiteracéo & determinacéo exarada no item 8.2 da Decis&o n® 1175/2002
- Plenario;’ (grifo nosso)

A impugnante entende que as quantidades minimas definidas no edital sdo
excessivas, nao sendo necessarias para que a capacidade técnica dos
profissionais que compode a equipe chave seja comprovada, apenas restringem
a concorréncia prejudicando o equilibrio entre a identificacdo de competidores
com comprovada capacidade técnica e ampliagado maxima da quantidade de

competidores.

Da analise da impugnante, o que se pode concluir € que tais quantitativos
minimos e maximos implicam em uma ilegal e desmedida restricdo a
competitividade, violando os principios basicos da lei de licitagao.

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

A Comissao de Licitacao entendeu por permitir a participacao desta selecao de
proposta qualquer pessoa juridica, incluindo fundagdes de apoio com corpo
técnico das universidades ou instituicées apoiadas. Contudo, entende a ora
impugnante que houve um equivoco ao permitir a participacdo de qualquer
pessoa juridica, como, por exemplo, OSCIP’s e demais instituicbes sem fins

lucrativos. Vejamos.
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Cumpre referir que as OSCIP possuem um regime diferenciado, comumente\ 0 AGE DOCE

chamado de terceiro setor.

Devemos acrescentar, porém, que as OSCIP, sdo pessoas juridicas de direito
privado, SEM FINS LUCRATIVOS, conforme estabelece o art. 1° da referida Lei,
onde |é-se:

Art. 10 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (grifos
nossos).

No art. 9° da Lei 9790/1999, verifica-se que:

Art. 9o Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacéao de vinculo de cooperagao
entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 30 desta Lei.(grifos nossos)

E, ainda, no art. 8° do Decreto-3100/1999, tem-se que:

Art. 8o Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Pulblico, Termo de
Parceria destinado a formacao de vinculo de cooperagio entre as
partes, para o fomento e a execugéo das atividades de interesse publico
previstas no art. 30 da Lei no 9.790, de 1999.

Assim, a atividade preponderante da OSCIP é o desenvolvimento de atividades
de fomento social e o exercicio desta atividade deve ser firmado com o érgéo
publico, através de Termos de Parceria.

As regras para que o Termo de Parceria seja celebrado pelo poder publico e a
OSCIP estao elencadas no art. 10° do Decreto 3100/2003, que diz:

Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 10, da Lei no
9.790, de 1999, o modelo a que se refere o paragrafo tnico do art. 8o
devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica
competente.
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§ 1° A manifestagéo do Conselho de Politica Publica sera considerada
para a tomada de decis&o final em relagéo ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso nao exista Conselho de Politica Publica da area de atuacao
correspondente, o 6rgéo estatal parceiro fica dispensado de realizar a
consulta, ndo podendo haver substituicdo por outro Conselho.

Cabe, pois, ressaltar, que o Termo de Parceria ndo exige certame previsto pela
lei 8.666/1993, ou seja, ndo é regido pela lei de licitagées. Deste modo, temos
que a parceria entre o poder publico e as OSCIP néo se modela ao contrato
mercantil, documento que concretiza a relagao entre o 6rgéo publico e a
vencedora do processo licitatorio, mas constitui-se num auxilio reciproco, com a
mesma finalidade, que é executar projetos de relevante valor social, cabendo a
Administracdo, estabelecer os critérios em que o Termo de Parceria sera

estabelecido com as OSCIP's.

E. como entidades sem fins lucrativos, conforme estabelecido no art. 1° da Lei
9790/1999, as OSCIP’s ndao podem celebrar contratos mercantis, uma vez que
este ato ndo se coaduna com as atividades estabelecidas na legislacéo ao qual

se curva. ) ¥y
- .“_:- \q‘ '
Tal é o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO, que complementa:

Assim, por exemplo, uma sociedade civil ndo pode exercitar
atividades mercantis e vice-versa. O motivo é que, ao dedicar-se a
atividades de outra natureza, estara sujeita a regime juridico
diverso, inclusive no tocante a formalizacao de sua inscricao. Uma
associagao (sociedade civil sem fins lucrativos) n&o pode dedicar-se a
atividade especulativa.[...] (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, p.309).

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, TCU:

Ndo habilite em seus certames licitatorios para a contratagédo de
servicos de terceirizagdo ou assemelhados, como Pregdo Eletrénico
090/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois nao ha nexo [de
relagdo] entre o objeto social dessas entidades e os servigos a
serem prestados, considerando que terceirizagdo de méo de obra nao
se coaduna com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar
como ato de comércio com finalidade econdmica. Ac6rddo n°
5.555/2009 — TCU - 22 Camara.
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Portanto, temos, que a OSCIP’s, assim como outras entidades sem fins\ ao.ace DOCE,
lucrativos ndo devam ser habilitadas por serem de area de atuacéo incompativel \gg_/
com a finalidade para qual foram criadas, conforme disposto no artigo 3° da Lei

9.790/99.

CONCORRENCIA DESLEAL

Essas entidades concorrem com pregos mais baixos do que os praticados no
mercado gragas, exatamente, a imunidade que recebem no recolhimento do
IRPJ. "A pratica de atos de natureza econdmico-financeira por entidade que
goza de imunidade constitucional, ou de isencdo do IRPJ nos termos do art. 15
da Lei n® 9.532, de 1997, caracteriza desvio de seus objetivos essenciais, uma
vez que estabelece concorréncia com organizagdes que nao gozam do mesmo
tipo de favor", informa o chefe da Divisdo de Tributagédo da Delegacia da Receita
Federal de Sao José Dos Campos.

A FENAINFO sempre argumentou que as desigualdades de conformacao
juridica e sujeigao tributaria entre os licitantes contaminavam de ilegalidade o
processo licitatério, pois subtraia o carater igualitario do certame - principio que
rege o processo administrativo de compras publicas, garantido pelo principio da
impessoalidade, conforme determina a Lei 8.666/93.

A questado que surge € saber se uma OSCIP pode desenvolver atividades de
natureza comercial ou econdmica, uma vez que o artigo 3o da Lei 9.790, de
1999, estabeleceu as finalidades que uma entidade deveria possuir para receber
esta qualificagao.

Entrementes cabe perguntar se é permitido a entidade possuir em seu estatuto,
objetivos sociais para atender finalidades outras, diferentes daquelas que foram
estabelecidas pelo legislador.

Em um dos casos analisados pela Procuradoria Geral Especializada da
Procuradoria Federal do Departamento de Obras Contra Secas e pela
Assessoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard ambas
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instituicbes entenderam que ndo seria permitido a uma OSCIP desenvolver \|#O - AGE DOCE,

atividades além daquelas estabelecidas na Lei 9.790/99. \\%-/

Ficou entendido que OSCIP sé pode desenvolver atividades de interesse social,
em especial as arroladas no art. 3° da lei, e ndo outras com intuitos econémicos-
comerciais, sendo evidente nao poder se valer da condicao de OSCIP, de que
decorrem imunidades, para atividade estranha a esse tipo de sociedade civil,
uma vez que a atividade contratada, por outro lado, era propria de empresas
comerciais que se dedicam a atividade econémica com fins de lucro.

Ja a Assessoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, através do
Parecer 601/2006, adotou a posicao de que a qualificagao como OSCIP tem em
vista o objetivo definido de celebrar, com poderes e érgaos publicos, termos de
parceria para a execugdo de planos, programas, projetos e atividades de
utilidade e interesse publico.

Assim, segundo a Assessoria do TCE-CE, os termos de parceria que venham a
ser subscritos por qualquer 'QSC!P, deveriam se limitar as atividades sociais
previstas taxativamente nos mciégs do artigo 3° da Lei 9.790/99, e por isso, ndo
encontra amparo legal para a insercao no estatuto de OSCIP, de clausulas que
estabelecem a possibilidade de terceirizagdo de mao-de-obra para oOrgaos
publicos, mesmo que as titulando como atividades complementares a obtengéo
de recursos destinados ao auto sustento da entidade. Isto é, ndo ha autorizagao
legal para que OSCIP exerca atividades desvinculadas das previstas no artigo
3°da Lei 9.790, de 1999, mesmo que tenha a finalidade de obtenc&o de recursos
para a sua subsisténcia, pois permitir que uma OSCIP preste servicos de
terceirizagdo de mao-de-obra &, na realidade, contribuir para a burla ao inciso |
do artigo 2° da Lei das OSCIPS, segundo o qual ndo s&@o passiveis de
qualificacdo como organizacao da sociedade civil de interesse publico as
sociedades comerciais.

Se nédo houver um programa ou um projeto maior, sendo simplesmente uma

terceirizagao de mao-de-obra ndo vemos como prosperar o Termo de Parceria.
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As OSCIPS néao deveriam participar de processos licitatorios primeiro porque o
relacionamento entre essas instituicdes e o poder publico esta expressamente

regulado e o instrumento € o Termo de Parceria.

Segundo porque é inaplicavel a licitagdo para a escolha da OSCIP parceira,
portanto, se a opgéao for de fazer uma parceria para determinado servico com a
OSCIP, preenchidos todos os requisitos, ndo ha de se falar em contrato, mas
sim em Termo de Parceira. Por absoluto desconhecimento da Administragao
Publica e de seus gestores como diversas vezes mencionamos, admite-se que
sejam firmados convénios com as OSCIPS, pois o costume dos gestores anda
nessa linha. Pior do que contrato ou que haja licitagées para escolher a OSCIP
é que elas participem de certames licitatérios. Até porque o fazendo
enfraquecem o Termo de Parceria e os privilégios de seu relacionamento com o
Estado.

Além do mais, trata-se de concorréncia desleal por conta das prerrogativas
e privilégios fiscais que as OSCIPS alcancaram gerando vantagem em
relacdo a composicao de seus custos e nao raro sao objetos de recursos
em licitagdes, aplicando-se a ﬁedido dos que interpde os recursos, 0s
impostos aos valores apresentados pelas OSCIPS para verificagcao do real
preco. Além dos constrangimentos gera-se o emperramento da maquina
publica durante os processos licitatérios que ja tem problemas suficientes
sem a participacao das OSCIPS.

Na mesma toada, entende-se que sendo o objeto de uma OSCIP exclusivamente
a colaboragdo com o Poder Publico, aproxima-se o Termo de Parceria de um
convénio, ja que as partes devem ter interesses comuns e visar a mutua
cooperagao. Assim, a relagao juridica que venha a ser firmada entre Poder
Publico e OSCIP nao pode jamais caracterizar um contrato. Em outros termos,
nao poderia uma OSCIP fornecer servico que deveria ser adquirido mediante
contrato, ainda mais se o interesse &€ da Administragéo e nao € publico, de todos.
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A constatagéo de que a entidade passa a agir como uma verdadeira empresa
comercial, auferindo lucro e colocando no mercado seus produtos e servigos de
forma mercantilista configura desvio de suas finalidades sociais para as quais foi
instituida, e caracteriza a nocividade de seu objeto. Pois, o que é inconcebivel é
o estabelecimento de finalidades privadas no estatuto de uma OSCIP.

Nos termos dos art. 3° da Lei n® 9.790/99, podem se qualificar como OSCIP
(Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico) as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos. Desta forma, as pessoas juridicas
qualificadas como OSCIP's ndo podem exercer atividade comercial, ou seja,
atividade com intuito lucrativo; a exploracéo de atividade comercial de projeto de
engenharia ndo se enquadra no ambito de atuagdo das Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, elencadas na Lei n® 9.790/99. Assim, tal
vedacgao, por si sO, constitui obice legal ao deferimento da pretensdo de uma
OSCIP em participar de licitagao.

O problema € que, ao que consta, uma OSCIP nao pode ter atividade tdo ampla
assim, que vai do fornecimento de mao de obra para 6rgaos publicos a gasolina
de avido, passando por pesquisas de opinidao e assisténcia médica indigena. Ha
empresas constituidas no mercado oferecendo muitos dos servigos que essas
OSCIPS ‘vendem' nos seus termos de parceria. S6 que empresas pagam
impostos, encargos sociais e trabalhistas e tém que disputar duramente as
concorréncias publicas para conquistarem contratos.

Portanto, & preciso entender que as OSCIPS em geral impGem uma concorréncia
desleal as empresas legalmente constituidas, representando uma picaretagem
com fachada de legalidade.

Assim, impde-se a inabilitacao das OSCIPS e demais pessoas juridicas sem fins
lucrativos.

DA DECISAO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido, em recente decisdo (acérddo 746/2014 - Plenario,
TC021.605/2012-2, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, de
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26.03.2014) firmou o entendimento de que as OSCIP ndo podem participar de licitagcdes &_/

promovidas pela Administragdo Publica. Vejamos a deciso.

[[Representacdo. Licitagdo. E vedado as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa
condigao, participarem de processos licitatérios promovidos pela
Administracao Publica Federal. Entendimento firmado.]]
[ACORDAOQ]

9.1. firmar entendimento no sentido de que é vedado as
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, atuando nessa condigao, participarem de processos
licitatérios promovidos pela Administragao Publica Federal;
[PROPOSTA DE DELIBERACAOQ]

25. Desse modo, como bem ponderado pelo entdo Ministro
Marcos Vilaga, permitir que as OSCIP participem de licitagdes
desvirtuaria o objetivo primordial para o qual foram criadas, qual
seja, estabelecer cooperagdo com o Poder Publico mediante a
celebracao do Termo de Parceria.

26. A qualificagdo de uma entidade como OSCIP teve por
objetivo viabilizar a participagdo de entidades em cooperagéo
com o Estado mediante um sistema de financiamento publico
com vistas a consecugao de determinadas atividades.

27. Assim, o Termo de Parceria representa a esséncia de ser
das OSCIP, ou seja, possibilita a tais entidades atuarem ao lado
do Estado visando a realizagdo de um objetivo almejado pelo
Poder Publico com o apoio daquelas entidades.

28. Tal relacdo possui natureza de colaboracdo, diversa,
portanto, do carater comercial que existe na atuacdo de uma
entidade que licita com o Poder Publico, carater esse, frise-se,
que o legislador, embora nao tenha vedado expressamente, ndo
teve por desiderato ao editar a Lei n. 9.790/1999.

29. Outro ponto que ndo pode ser negligenciado no presente
estudo, e que foi abordado pela unidade instrutiva, diz respeito
ao fato de as OSCIP, por assim terem se qualificado, serem
privilegiadas com isencdo de impostos, o que, em tese, as
coloca em posi¢cao de vantagem com as demais empresas na
participagdo de licitagbes.

30. Consoante apontado pela Selog, as OSCIP, por serem
consideradas entidades sem fins lucrativos, fazem jus a
isencoes do pagamento de Imposto de Renda (art. 150, inciso
VI, alinea c, da Constituicdo Federal e arts. 9° e 14 da Lei n.
5.172/1966), do Imposto sobre Servicos - ISS, do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e do Imposto
Territorial Rural - ITR.

31. Diante de tal fato, &€ evidente que as OSCIP, quando
participantes de torneios licitatérios, teriam condi¢cbes de ofertar
um preco menor que o de seus concorrentes, beneficiando-se
de uma isencdo nado concedida para que elas atuassem em
regime de contratacdo com o Poder Publico.
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32. Desse modo, estar-se-ia desvirtuando a benesse fiscal ;
concedida as OSCIP para atuarem como parceiras do Estado @—/
mediante a celebracdo do Termo de Parceria nos moldes
delineados na Lei n. 9.790/1999.
33. De forma conclusiva, portanto, entendo, em anuéncia com
[as unidades técnicas do TCU], que este Tribunal deve firmar
entendimento sobre a impossibilidade de as OSCIP, atuando
nessa condi¢do, participarem de licitagbes da Administracao
Publica Federal.
[RELATORIO]
SUMARIO: REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO
CRIADO PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO
DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA
LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO.

1. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
atuando nessa condigado, € vedado participar de certames da
Administragao Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa
a Lei n. 9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio
adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.

2. A participacao de OSCIP em torneios licitatdrios da
Administracdo Publica consubstancia quebra do principio da
isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a
elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de
Termo de Parceria.

AC-0746-09/14-P Sessao: 26/03/14 Grupo: | Classe: Vi
Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Fiscalizagao

Portanto, nao resta duvida de que as OSCIP nao podem participar de licitagbes
publicas, impondo-se a inabilitacdo de OSCIP’s e demais pessoas juridicas sem
fins lucrativos.

DO EXPOSTO, requer se digne esta Comissao a analisar as alegagdes aqui
lancadas, retificando os termos do edital.

Nestes termos, pede deferimento.

/% A /SM
Mateus Michelini Beltrame

Representante legal da Agua e Solo
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O horario apresentado no histdrico do objeto ndo indica quando a situagio ocomeu, mas sim quando os dados foram
recebidos pelo sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em gue ele representa o horario real da
entrega.

02/12/2016
17:43
Governador
Valadares / MG
02/12/2016
10:10
Governador
Valadares / MG

13:48
BELO

HORIZONTE / MG

30/11/2016
21:29

Porto Alegre /| RS
30112016

17:03

Porto Alegre / RS

30/11/2016
16:52

Porto Alegre /| RS

Objeto entregue ao destinatario
02/12/2016 17:43 Governador Valadares / MG

Objeto entregue ao destinatario

de Unidade Operacional em BELO HORIZONTE / MG para Unidade de
Distribuigdo em Governador Valadares / M

Objéto encaminha

12

DJ663906115BR

de Unidade Operacional em Porto Alegre / RS para Unidade Operacional em
BELO HORIZONTE / MG

Objeto postado

‘Objeto encaminhado
de Agéncia dos Correios em Porto Alegre / RS para Unidade Operacional em
Porto Alegre / RS
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