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Longe das vitimas, governo assina
acordo sobre desastre de Mariana

MPs recusaram-se a endossar documento @ emitiram nota de repudio; representantes de comunidades atingidas foram
incluidos apenas em argdo consultivo

A reportagem & de Etore Medeiros, publicada por Agéncia Piblica, 03-03-2016.

Sem vitimas ou representantes dos atingidos na plateia, o governo assinou na quarta-feira (2) o acordo extrajudicial
com as mineradoras Samarco, Vale @ BHP Billiton para reparar os danos sociais, ambigntais & econdmicos causados
pelo rompimento da barragem do Funddo, em Mariana (MG), em 5 de novembro de 2015, O acerto, que foi articulado
pela Advocacia-Geral da Unido, envolve o governo federal, os governos de Minas Gerais & Espirito Santo 2 as
empresas. Tanto o Ministério Publico Federal (MPF) coma os Ministérios Publicos (MPs) de Minas Gerais e do Espirito
Santo manifestaram repudio ao texto e ndo compareceram ao evento, que ocorreu no Palacio do Planalto. Na minuta
divulgada com exclusividade pela Agéncia Pablica, os trés orgdos eram citados como participantes do acordo. Isso
nao ocorreu.

Apesar da pompa da cerimdnia, a integra do documento ndo foi apresentada — com a promessa de que s0 sera
tornada publica apos a homaologacio dos termos pela Justica. Foram revelados apenas alguns pontos do acerto, que
estima 0s custos das reparagdes em RS 20 bilhdes. Na versdo preliminar a que a Pablica teve acesso, as empresas
decidiriam como indenizar as vitimas, que ndo participariam de nenhum rgéo ligado 4 Fundagdo que serd criada para
cuidar dos frabalhos de recuperagao da bacia do Rio Doce e dos municipios € comunidades atingidos.

(s trés MPs criticaram tanto a falta de participac&o e mesmo de informac3o as comunidades envolvidas como as
diretrizes do documenta, que priorizariam “a protecio do patriménio das empresas em defrimento da protecio das
populacbes afetadas e do meio ambiente™. Em nota publicada no site do MPF, os drg3os reforcam ainda que a
assinatura do acordo ndo extingue as demais acdes judiciais movidas pelo Ministério Pablico em Minas Gerais & no
Espirito Santo.

O procurader Jorge Munhos, do Ministério Plblico Federal (MPF) de Minas Gerais, que integra a forga-tarefa de
Mariana na instituicdo, conta gue tanto o MPF guanto os MPs de Minas & do Espirito Santo foram convidados a
participar das reunifes, em Brasilia, entre o governo & as empresas, nas quais foram costurados os termos do acordo.
“Chviamente que o MPF, como fiscal da lei, aceitou integrar as reunites — até para entender o que estava sendo
negociado. Chegou um momento em que identificamos que o texto era insatisfatorio para reparar integralmente o meio
ambiente e a protecio dos afetados. Naquele momento, infarmameos que ndo iriamos assinar o documento nem
integrar a estrutura de governanca®, disse.

lss0 ajuda a explicar o porqué de os nomes das trés instituicdes terem simplesmente sumido entre as versies prévias
do acordo e o documento final. “Mas versdes preliminares, inclusive a que a Plblica teve acesso, constavam os MPs,
mas como uma expectativa do poder publico e das empresas de que, caso concordassemaos, integrariamos o acordo.
Se fosse um bom acordo, Gbvio gque hoje estariamos aplaudindo & assinando. Mas ele se preocupa com a blindagem
patrimonial das empresas, com evitar reflexos negativos ao patrimdnio das empresas decorrentes da
responsabilizagido, em detrimento da protecio dos afetados e a reparagao integral do meio ambiente. Par issa,
entendemos que ndo deveriamos corroborar esse texto™, afirmou.
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Os pontos mais criticos no documento assinado no Palacio do Planalto, segundo Munhos, s3o o estabelecimento de
um limite de gastos para as empresas repararem o meio ambiente, as comunidades atingidas, & compensarem os
danos ambientais causados. “Existe um limite global, que gira em torno de RS 20 bilhfies, que & valor colocado pelo
poder publico sem criterios técnicos que o justifiguem. Até hoje nao se sabe de onde [esse numero] foi tirado, quais os
parametros técnicos para se chegar nele”

Apesar de ministros terem garantido, na cerimdnia de assinatura, que ndo ha teto para os investimentos, Munhos
observa gue, se mantido o Ultimo texto ao qual ele teve acesso, ha poucos dias, existe sim um teto, de 30% do valor
total — ou seja, podendo chegar a RS 26 bilhdes. “Até hoje nds temos rejeitos vazando do local onde era a barragem
de Fundéo. Até hoje o dano continua acontecendo. Até hoje ndo temos um diagnostico do que efetivamente foi
impactado. Como valorar financeiraments guanto vai custar para reparar esse dano, se n8o0 se conhece a sua
dimensdo?”, questiona o procurador.

Ainda segundo ele, o MPF requerau junto & 12°Vara Federal da Sec3o Judiciaria de Minas Gerais que, apds o acordo
ser juntado oficialmente ao processo — cujas partes sio o poder publico & as empresas — sejam concedidas vistas de
seu inteiro teor aos procuradores. “Vamos justificar todas as questies de ndo concordancia e requerer que ele nao seja
homaologado®™ Munhds explica, entretanto, que o fato de o MPF n&o concordar com o texto ndo impede que as pares
camecem a executa-lo. “0O que ndo admitimas & que haja uma homalogacio e que sobre essa questdo se faca coisa
julgada, impedindo novas questbes. O acordo seria muito bom se fosse compreendido como uma garantia minima de
aportes de recursos, de protec3o do meio ambiente & dos afetados — ai sim ele seria corroborado pelo MPF. Mas se
pretendenda ser um instrumento exaustivo em relagdo ao evento e todos os seus efeitos, ndo podemos concordar.”

O promotor Mauro da Fonseca Ellovitch, do Ministério Fublico de Minas Gerais, explica porgue a instituicio néo
exerceu a prerrogativa de ingressar como parte na agao civil pdblica que tramita na 12*Vara e, portanto, no documento
assinado ontem. “0 MP chegou a ser consultado sobre o acordo, mas ndo teve oportunidade para participar ativaments
da elaboragao das obrigacdes, ndo concordou com a metodologia empragada na negociagio do termo & nem com o
estabelecimento de uma estrutura mais vaga e burocratica para a execucio das medidas de reparagdo dos danos
sociais e ambientais®, diz Ellovitch, que & o coordenador da Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica do
Meio Ambiente das Bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba.

Assim como Munhads, o promaotor ressalta gue ainda ndo teve acesso a versdo final do texto, & gque portanto ndo pode
avaliar as providéncias cabiveis quanto 3 homologagio do acordo e quanto a integrar ou n30 0s espagos previstos na
estrutura de governanca. “Na concepgio do Ministério Pablico, a partir das informacdes disponiveis ao plblico até o
maomento, o documento assinado atende mais 8s pretensoes da Samarco, Vale S/A e BHP Billiton do que aos
interesses do meio ambiente e da sociedade. Porisso, a instituicao continuara pleiteando e fiscalizando a adogao de
providéncias concretas para reparar & compensar adequadamente os danos deste que & o maior desastre ambiental
da histaria do pais”, completa Ellovitch.
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Atingidos

2 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) considerou que o governo “rendeu-se” 4 Samarco, mineradora
que operava a barragem do Fund3o. *N3o ha nenhuma linha que garanta a participagao dos atingidos”, diz o texto
publicado pela Coordenacdo Macional do MAB na internet. “As principais vitimas dessa tragédia foram totalmente
excluidas no processo de construcao do acordo e também nio terdo o direito de opinar sobre a reconstrucio de suas
proprias vidas. Na verdade, as vitimas ndo terfo o direito nem mesmo de se declararem como tal, porque este poder
serd exclusivo 4 propria Samarco.”

Durante o evento, a ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, afirmou que o governo dialogou com “todo munda®™
inclusive com o MAB. “S0 nao falamos com o papa porgue nao deu chance, sendo tinhamos falado™, disse. O
advogado-geral da Unido, Luis Indcio Adams, disse que o acordo prevé a constituicdo de dois comités dos atingidos
em Mariana & Barra Longa, as duas comunidades mais diretamente impactadas pela lama da Samarco. Essa seria
uma das 12 propostas de um total de 15 apresentadas pelos movimentos de barragens e pelo Ministério Publico de
Minas Gerais, & que foram aceitas pelos governos & pelas empresas, disse o ministro da AGU.

Ma nota, entretanto, 0 MAB nega que tenha participado do processa. “Em nenhum momento o governa s& mostrau
disposto a nos consultar sobre qualquer acordo. O Movimento dos Atingidos por Barragens, enquanto principal
maovimento social de atingidos por barragens no Brasil, foi completamente ignorado. Fomos informados desse acordo
pela propria imprensa, nacional & internacional, gue nos ligaram a partir da denuncia realizada pela Agéncia Publica.”

Conselho Consultivo

Apesar da auséncia do texto completo do acordo, as informagdes divulgadas pela assessoria da Presidéncia da
Republica, por meio de um release, apontam para duas alteragdes importantes no texto que foi assinado em relagdo 3
minuta elaborada no inicio de fevereiro. A primeira & a auséncia dos MPs, que estavam listados como parte no
documento anterior. A segunda & que a nova redacio inclui cinco representantes indicados pelas comunidades
impactadas (irés de Minas Gerais e dois do Espirito Santo) no Conselho Consultivo da Fundagéo privada que sera
criada e controlada pelas trés empresas — e na qual serdo depositados todos os recursos. Como o texto do acordo n3o
esta disponivel na integra, ndo & possivel saber como essas pessoas serdo escolhidas.

“A Fundagdo tera um Conselho Consultive. Sera composto por especialistas, membros da sociedade civil & das
comunidades impactadas. Garantira participacio da sociedade e de representantes dos atingidos™, diz o release
distribuido pela Presidéncia. Antes com 15 integrantes na minuta obtida pela Agéncia Plblica, agora o Conselho
Consultivo terd 17 membros. O grupo incluira, além dos representantes dos atingidos, pesquisadaores (5),
representantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (5) & da Comisséo Interministerial para Recursos do Mar
(2). Antes, 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce tinha sete representantes.
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tanto das condigdes socioeconimicas quanto

Actuarem com as empresas: os atingidos que nio
'riio ingressar com agdo na Justica.
contra as empresas permanccem tendo o direito

Acezse o acordo clicando na imagem

Ainstancia tem possibilidades de atuagao limitadas, podendo somente recorrer ao Comité Interfederativo em caso de
insatisfacao com medidas e justificativas da Fundagao privada. Formado por representantes dos governos federal (4),
estadual (2), municipal (3) e por um representante do Comité da bacia do Rio Doce, 0 Comité Interfederativo € a
instancia na qual deverao ser aprovados todos os atos da Fundacao, e onde poderao ser aplicadas sancdes em caso
de descumprimento de prazos ou metas.

Para o procurador federal Jorge Munhés, do MPF, a instituicdo ainda ndo decidiu se vai exercer a prerrogativa prevista
no acordo de indicar um dos cinco pesquisadores do Conselho Consultivo. “Isso ndo foi decidido ainda no MPF, se
vamos indicar, se ha interesse. Até porque a funcao do conselho & muito acessoéria na estrutura de governanca,
meramente opinativa, sem funcao deliberativa. E algo a ser estudado. Mas nem sabemos se a vers3o final manteve
essa indicacdo.”
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Reparagao

*0 atendimento das vitimas & prioritario: nos trés primeiros anos a énfase da execugdo do acordo & o atendimento das
vitimas — reparag3o, indenizacio, reconstrucdo de casas, reestabelecendo as comunidadas. Essa € a énfase desses
R54,4 bilhbes, o atendimento A reparagao das vitimas dessa fragédia”, disse Adams.

Além dos RS 4 4 hilhfies até 2018, as medidas reparatorias t&m um custo total estimado em RE 20 bilhdes, a serem
investidos ao longo dos 15 anos de vigéneia do acordo. “A reparacdo & a dragagem dos rios, a indenizagio das casas
[destruidas] e das pessoas. Tudo isso s5o0 medidas reparatorias, medidas sem limite [de custos]. Toda reparacio
necessaria sera integral”, afirmou Adams — embora o procuradaor Munhos alerte que as versdes anteriores do texto
estipulavam sim limites de repasses por parte das empresas.

Segundo informagdes da assessoria de imprensa da Presidéncia da Republica, os atingidos gue ndo concordaram
com os valores das indenizacBes propostas pelas empresas poderdo procurar a Justica. Isso, no entanto, ndo os exclui
dos beneficios das agbes socioecondmicas que serdo bancadas pela mineradoras.

Compensagao

Aleém disso, também até 2018, as empresas investirdo outros RS 500 milhdes destinados especificamente para o
saneamento basico nas 39 cidades da calha do rio Doce, a titulo de compensacio. Outras 18 agdes compensatarias
ambientais estio definidas no texto, como a recuperacdo da area de 5 mil nascentes e da vegetacio ao longo de 40
mil hectares, a instalacio de programas de monitoramento da qualidade da agua e a construgdo de centros de
recuperacao de fauna, entre outras. “Eu tive morte de ictiofauna [peixes], que eu ndo vou recuperar aqueles individuos.
Eu tive destruigdo de cadeia alimentar dentro do rio. Eu ndo tenho como restaurar a cadeia alimentar, entdo vocé
compensa o dano”®, explicou a ministra lzabella Teixeira.

Ao todo, segundo os ministros, o texto estima um teto de RS 4.1 bilhdes nestas medidas compensatarias ao longo dos
15 anos de cumprimento do acordo, ou seja, este & o teto dos investimentos que terdo de ser feitos pelas empresas
além de reparar os danos. Ja o valor total da recuperagio ambiental e de outras reparagdes socioecondmicas,
segundo o governo, pode oscilar em alguns hilhdes, em torno da estimativa inicial de RS 20 bilhdes, sendo impossivel
hoje, sem estudos completos de todos os impactos, prever com exatiddo quanto sera necessario. Por isso, o orgamento
sera revisto a cada trés anos.

“Essa projecdo permite que vocé inclusive gaste mais. Nos ndo sabemos, & ninguém sabe, o quanto serd necessario
para reparar, para indenizar. E ela nio sera limitada por causa disso, porgue € indenizac3o. Em relacdo as
compensacdes, [serdo] RE 240 milhdes por ano, em 15 anos, mais os R$ 500 milhdes [do saneamento], que
entendemaos ser um volume de recurso expressivo para as agdes de compensagao necessarias na regido. Nao e que
estdo garantidos RE 20 bilhdes, o que esta garantido sdo as agdes, os 38 programas gue serdo executados”, reforcou o
advogado-geral da Unido.

Cerimonia

A ceriménia de assinatura do texto foi recheada de congratulacfes, para todos os lados. Nenhuma palavra sendo
elogiosa foi dita pelos representantes do Estado brasileiro aos presidentes e representantes das mineradoras. “Nos
vamos ter uma bacia do rio Doce melhor do que ela estava antes da tragédia®, disse efusivo o ministro Adams. “Q
interesse comum engajou a todos nds na busca de solugdes”, comemaorou a presidents Dilma Rousseff,

Pouca coisa foi falada sobre a prevencio de novos desastres. “Atragédia nos deu licBes sobre a necessidade de
medidas ainda mais bem estruturadas de prevenco de crises e preservacdo do meio ambiente”, disse, de passagem,
a prasidents Dilma Rousseff — apesar de o governa apoiar um projeto que tramita no Senado Federal & que pretends
reduzir o rigor das licengas ambientais para obras de infragstrutura estratégicas.

Adams enalteceu o papel das areas juridicas das empresas e dos governos, por terem levado apenas trés semanas
para a formatagdo final do texto. “Tinha reunides que tinham mais de 40 pessoas, negociando clausulas. E quem sabe
como & negociar clausula, & dificil — se discute até virgula®, disse. Depois, o ministro afirmou, em tom apotedtico: “Mos
vamos ter uma bacia do Rio Doce melhor do gque ela estava antes da fragédia, por causa desse acordo”™.
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Fara constrangimento de Adams, ele foi repreendido pela ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira. “Foram quatro
meses de soffimento, ta? Quatro meses. Trés semanas? MNa-n3-ndo. Trés semanas que vocé esta dedicado a isso.
Vocoé esta indo embora, hoje € 0 seu aniversario, mas nao vai ficar isento ndo”, alfinetou. lzabella trouxe 3 tona o
contelido do telefonema que recebeu do governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel (FT), no dia do rompimento
da barragem, 5 de novembra. “Mineiramente, ele me disse o seguinte: & grande”, conta Izabella. *Ninguém tinha nocio
do gue veio a ser, e pode ser dito sem nenhuma restricdo, o maior desastre ambiental do Brasil”, completou.

Batizado pelo governador do Espirito Santo, Paulo Hartung (FMDB) como um “termo de compromisso de recuperagio
da regido do entorno de Mariana™ e “um termo de compromisso da recuperacao do nosso querido rio Doce”, o acordo
foi celebrado por ele comao ferramenta para se chegar a “um Rio Doce muito melhor — ndo € melhar, & muito melhaorl —
do que a Bacia Hidrografica do Rio Doce estava no momento do desastre gravissimo, que € o maior acidente
ambigntal da histaria do Brasil”. Hartung reconheceu que apesar do orgulho demonstrado pelos oradores, a assinatura
do documento & sb o comego. “As tarefas mais dificeis estao pra frente ainda, tem muita coisa a fazer.”

A presidentz Dilma Rousseff usou da fala também para justificar o porqué da assinatura do documento, deixando de
lado o embate nos tribunais. *Nos queriamos mais celeridade. Mais importante, conciliamos essa celeridade com a
certeza de que nenhum respeito seria desrespeitado. Esses eram os dois pilares fundamentais desse acordo, com a
certeza de que nenhuma reparacdo deixaria de ser feita, e todas as responsabilidades seriam assumidas™. Segundo
Dilma, entre as medidas de curtissimo prazo previstas no texto estio a reparagio dos danos pessoais e a restauracio
das condicdes de vida das vitimas e da populagio atingida.

Com um discurso aparentements voltado aos opositores do governo federal, a presidente disse ainda que o acordo “&
uma demanstracdo de que, quando todos querem, & possivel superar crises e vencer grandes desafios”. “A sociedade
brasileira podera olhar para Mariana, para Minas e para o Espirito Santo, e indagar: se eles conseguiram em quatro
meses construir uma solugdo consensual, por que nAo se faz 0 mesma com a crise econdmica que afeta o pais?”,
pProvocau.

Mo encerramento da fala de chefe do Executivo federal, uma fala sintetizou o clima de toda a cerimdnia; *O desastre
vai ficar na historia do pais, nds sabemos, mas nds quUeremos que, mais que o desastre, seja o renascimento do rie
Doce a mais importante memaria a partir de agora™.
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