1. APRESENTAGAO

Este documento apresenta o esbogo do Termo de Referéncia que devera orientar a elaboragdo do
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO DOCE a ser licitado pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA. Ele corresponde ao terceiro produto parcial (PP03) do contrato S A - 11356/2005
celebrado ao abrigo do Acordo de Cooperagdao ANA-UNESCO (Projeto 704BRA2041) e deverd servir
para orientar as propostas técnicas das instituicbes que vierem a participar do certame.

A elaboragao deste Termo de Referéncia — TDR esta em perfeita consonancia com a Lei Federal n°.
9.433 de 08 de Janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como as leis
estaduais n®. 13.199, de 29 de janeiro de 1999, do Estado de Minas Gerais, e a lei estadual n°. 5.818, de
30 de dezembro de 1998, do Estado do Espirito Santo, que estabelecem a politica de gestdo dos
recursos hidricos nesses estados.

O Rio Doce ¢ formado pelos rios Carmo e Piranga, constituindo uma bacia inserida no territério dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, com uma area de 83.069km2, dos quais 86,4% no primeiro
estado e 14,6% em terras do segundo. Seus principais afluentes, pela margem esquerda, s&o os rios
Piracicaba, Santo Ant6nio, Corrente Grande, Suagui Pequeno, Suagui Grande em Minas Gerais;
Pancas e Sdo José no Espirito Santo; pela margem direita destacam-se os rios, Casca, Matip6,
Sacramento, Caratinga e Manhuagu em Minas Gerais; Guandu, Santa Joana e Santa Maria do Rio
Doce pela margem direita no Espirito Santo.

No Estado de Minas Gerais, esta subdividida nas seguintes Unidades de Planejamento e Gestédo
dos Recursos Hidricos (UPGRHSs), conforme Deliberacao Normativa n®. 06/02 do CERH-MG:

DO1 — Bacia do rio Doce das nascentes do rio Piranga até confluéncia do rio Piracicaba;

DO2 — Bacia do rio Piracicaba;

DOS3 — Bacia do rio Santo Antonio e margem esquerda do rio Doce entre Piracicaba e Santo Antonio
DO4 - Bacia do rio Suacui Grande

DO5 — Bacias do rio Caratinga e

DO-6 — Bacia do rio Manhuacu.

A essas unidades administrativas correspondem respectivamente o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Piranga (DO1); o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba (DO2); o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antonio (DO3); a Comisséo Préo — Comité do Rio Suagui Grande (DO4); o
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Caratinga (DO5); e o Comité da Bacia Hidrografica Aguas do Rio
Manhuacu (DOB6)

No Estado do Espirito Santo, embora inexistam subdivisées administrativas da bacia do Rio Doce, tem-
se o Comité Santa Maria do Doce, os Consoércios dos rios Guandu, Santa Joana e Pancas e ainda a
Comissao Pré-Comité do rio Pancas.

O presente Termo de Referéncia teve o cuidado de observar a legislagao vigente e contextualizar o
escopo do Plano de Recursos Hidricos - PRH diante das caracteristicas da bacia, do quadro institucional
vigente e as perspectivas de sua evolugdo. Para tanto formula um conteldo metodoldgico capaz de
integrar as necessidades dos diferentes atores envolvidos, particularmente dos Estados e da Unido, que
tém a competéncia constitucional de gerir o bem publico representado pelos recursos hidricos da Bacia.
Ele esclarece quanto a objetivos, metodologias e procedimentos operacionais a serem observados,
estruturagdo do Plano em etapas, envolvimento da sociedade na tomada de decisdes em cada uma
dessas etapas e os correspondentes produtos intermediarios e finais.

Apds esse capitulo introdutério, o TDR retne, em seu capitulo 2, as siglas utilizadas pelo autor ao longo



do documento.

O capitulo 3 aborda os Antecedentes e Fundamentos, pelo marco referencial (representado por uma
avaliagao global do conhecimento existente sobre a bacia) e pelo marco tedrico, que constituem o pano
de fundo para os estudos a serem realizados.

O capitulo 4 remete o leitor para o Diagnéstico Preliminar da Bacia, o primeiro produto parcial do
contrato S A - 11356/2005, parte integrante deste TDR como seu Anexo 1. Este Diagnéstico oferece
aos proponentes uma visdo de conjunto da bacia e de sua problemética basica, de forma a nivelar-lhes o
conhecimento e apoiar suas estratégias de elaboragéo do plano.

Destaca-se, nesse Anexo 1, uma relagdo de questbes-chave para a gestdao dos recursos hidricos da
bacia que, pelo significado e conseqiiéncias de que se revestem, exercerdo grande influéncia sobre o
desenvolvimento de todas as etapas do Plano

Os capitulos 5 e 6 constituem a parte fulcral deste TDR, na medida em que determinam o contetdo da
proposta técnica dos candidatos a realizacdo do PRH Doce. O primeiro estabelece o escopo dos
servigos a serem licitados, indicando o objetivo geral e os objetivos especificos a serem atendidos e o
horizonte de planejamento, elementos essenciais para estimar-se o volume e a amplitude do trabalho
demandado. O segundo discorre sobre as metodologias que devem ser empregadas na elaboracdo do
plano e, com base nessas recomendacoes metodoldgicas, descreve brevemente a estruturagdo dos
servicos em etapas e atividades e delineia o conteudo de cada atividade prevista. Nesse sentido,
coincide a perspectiva adotada pelo autor deste trabalho com a posi¢cdo do CBH Doce, traduzida no
documento “ELABORAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO DOCE - PRINCIPAIS CONCEITOS E DIRETRIZES IDENTIFICADOS PELO CBH-Doce, COMITES
DE BACIAS AFLUENTES DO RIO DOCE E DEMAIS UNIDADES DESCENTRALIZADAS” que integra a
sua Deliberagédo n®. 15 de 25 de agosto de 2005, e que foi devidamente considerado na preparagédo do
presente documento, especialmente quanto a diretrizes, principios e métodos que devem governar a
confeccao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce (PRH Doce). Por tratar-se
de manifestacdo especifica do CBH Doce, decorrente de longo processo de discussao estabelecido no
seio deste comité, que contou com a participacdo de representantes dos comités das sub-bacias
afluentes e que traduz as expectativas e entendimentos desse colegiado relativamente a elaborac¢édo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, o mesmo devera ser levado em conta na
elaboracao das propostas técnicas e, mais tarde, na elaboragéo do Plano.

No caso do Diagnéstico, afirma-se que o Plano podera ser feito com dados secundarios e que o
conhecimento hoje disponivel sobre a bacia permite identificar seus principais problemas, planejar a
aquisicdo de dados para preenchimento das lacunas localizadas de modo a aperfeigoa-lo
progressivamente mediante implementagdo do PRH Doce; propor programas, agbes e intervengdes
necessarias para superacado dos problemas identificados, estabelecer metas a partir da definicdo de
horizontes de planejamento. Desse modo, o Diagnéstico Preliminar - que encorpa este TDR como o
Anexo 1, para melhor compreensao do seu conteudo - deve ser entendido como ponto de partida, a ser
complementado nas duas primeiras etapas de trabalho, sempre com dados secundarios.

O capitulo 7 se ocupa em definir claramente os produtos — tanto intermedidrios como finais - que
deverao resultar do cumprimento das atividades relacionadas nos capitulos anteriores segundo as
metodologias indicadas, abordando conteudo, forma e quantidade e demais aspectos que caracterizem
cada um deles.

O capitulo 8 se preocupa com os recursos humanos a serem mobilizados para elaboragéo do Plano.

O capitulo 9 trata do desenvolvimento do plano no tempo, procurando fixar o prazo total para sua
elaboracao, os prazos para cumprimento das etapas em que ele esta dividido, quando devem ter lugar
0s eventos principais, especialmente o encaminhamento dos produtos parciais e finais, e oferece um
cronograma fisico sugestivo abrangendo as etapas em que a elaboragéo do Plano foi organizada.

O Capitulo 10 retne outras informagdes tidas como relevantes para a elaboragédo do Plano, dedicando
especial atencdo a questao da participagao publica e do CBH Doce na elaborag¢édo do Plano, ao “modus



operandi” da Supervisdo Técnica que sera exercida pela CONTRATANTE e/ou seus prepostos, ao
acompanhamento a ser exercido pelo CBH Doce, ao processo de aprovacdo dos produtos parciais e
finais, e a operag@o de um Sistema de Garantia da Qualidade na elaboracao do Plano.

O Capitulo 11 orienta quanto ao conteudo das propostas técnicas e o TDR se encerra com as
referéncias bibliograficas utilizadas na sua elaboracédo e que poderao ser consultadas pelos interessados
na execucao do PRH Doce.

Finalmente, o autor deseja agradecer a Comissédo Especial de Acompanhamento da Elaboragdao dos
Termos de Referéncia do Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio
Doce, instituida pela Deliberacao n®. 16, de 04 de outubro de 2005 e composta por Luiza de Marillac
(coordenadora); Zaira Paiva (relatora); Afonso Luis Bretas; Cinthia Castro; Gilse Olinda; Jaeder Lopes
Vieira; Joema Gongalves de Alvarenga; Lupércio Castro; Marco Antdnio Astolfi; Manoel Vital de Oliveira;
Valéria Almeida de Faria; Vitor Feitosa; Luiz Mauro Souza; Walter Batista Junior; e Waleska B. A.
Mendes pelas valiosas contribui¢des oferecidas para o aprefeicoamento deste TDR.



2. TERMOS E SIGLAS EMPREGADAS NESTE TERMO DE REFERENCIA

2.1. CONCEITOS BASICOS

Plano diretor de recursos hidricos: é um instrumento de planejamento continuo e dindmico, numa
visdo de longo prazo, definido em cenarios, de forma a permitir uma gestdo compartilhada do uso
integrado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Fundado num diagnéstico da bacia hidrografica, produzido a partir de dados secundarios disponiveis, 0
Plano considera e compatibiliza os programas setoriais e demais instrumentos de gestdo, bem como
identifica as necessidades de aquisicao de informacdes (dados primarios) ao longo de sua vigéncia,
capazes de suprir as deficiéncias constatadas e possibilitar uma melhor compreenséo da realidade da
bacia por ocasido de revisdes ou complementacdes subseqlientes do plano.

Um Plano Diretor busca definir objetivos de qualidade e quantidade de agua na bacia, para propor
prioridade de a¢6es escalonadas no tempo e no espago, com as respectivas avaliagdes de custos, para
compor o modelo de gerenciamento integrado de recursos hidricos da bacia, sob a ética do
desenvolvimento sustentavel.

Diagndstico: compreende, num primeiro momento, o tratamento e organizagdo dos dados referentes
aos meios fisico, biético e sécio-econémico-cultural da &rea da bacia hidrografica, bem como o quadro
institucional pertinente, seguido da analise integrada do conjunto assim construido, com o objetivo de
examinar e avaliar as inter-relagbes e efeitos resultantes das agbes antrdpicas sobre as estruturas
naturais.

Gerenciamento integrado de recursos hidricos: corresponde as agdes destinadas a regular o uso,
controle e protegdo dos recursos hidricos e monitorar a conformidade da situagdo corrente com os
principios estabelecidos nas politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

2.2. TERMINOLOGIA TECNICA E SIGLAS

Neste TDR, ou em quaisquer outros documentos que o integram ou com ele se relacionam, foram
adotadas as seguintes terminologias e siglas:

ADOCE - Agéncia Técnica da Bacia do Rio Doce

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ARDOCE - Associagao dos Municipios da Microrregiao do Médio Rio Doce — Governador Valadares/MG
ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas

APA — Area de Prote¢cao Ambiental

APP — Area de Preservacdo Permanente

CBH — Comité de Bacia Hidrografica

CBHCaratinga - Comité da Bacia Hidrografica do rio Caratinga

CBHDoce — Comité da Bacia Hidrografica do rio Doce

COMITES DE AFLUENTES DO RIO DOCE — Comités de sub-bacias de rios de dominio estadual,
afluentes do Rio Doce, ja instalados

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONSORCIO - Associagédo de empresas especializadas em uma ou mais atividades relacionadas ao
objeto do presente Termo de Referéncia com o propésito de participar da licitagéo

CONSULTOR - Técnico de notdrio saber, reconhecido nos meios técnico-cientificos, com experiéncia em
trabalhos que guardem similaridade com o objeto deste TDR

CONTRATADA - Fundagao, empresa ou consércio de empresas vencedor da licitagdo destinada a
contratar a elaboracdo do Plano que, apds contratacdo para esta finalidade, elaborara o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce

CONTRATANTE — Agéncia Nacional de Aguas



CONTRATO - Documento, subscrito pela CONTRATANTE e pela CONTRATADA, que define as
obrigagGes de ambas as partes com relagdo a execugao dos servigos

CONVENGCAO RAMSAR: Convengéo Internacional sobre Areas Umidas e Aves Migratérias, celebrada
no Ira

CONVENENTES - Entidades envolvidas em um Convénio

CONVENIO - Acordo firmado por entidades publicas entre si ou envolvendo particulares, para a
realizagdo de objetivos de interesse comum as partes

COPAM — Conselho de Politica Ambiental

COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CRITERIOS DO PLANO - Conjunto de normas, conceitos, padrdes, parametros, etc., que norteardo o
desenvolvimento do Plano

CPRM - Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais

CTPIlano — Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

DESENHOS - Documentos que consubstanciam, através de figuras, detalhes e textos associados , os
resultados dos trabalhos descritos neste Termo

DIRETRIZES DO PLANO - Conjunto de principios metodolégicos e estratégias de execugao delineados
no TDR e que deverao nortear o desenvolvimento do Plano, aprovados pelo CONTRATANTE

DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contras as Secas

DNPM — Departamento Nacional de Produgé@o Mineral

EB - Estagéao biolégica

EDITAL - Documento onde sé@o estabelecidas as normas que regem uma licitagdo e a participagdo dos
licitantes

EMATER MG — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Agropecuaria

EQUIPE DE FISCALIZACAO - Equipe indicada pela CONTRATANTE para atuar no PRH Doce,
exercendo, em sua representagdo, a fiscalizagao do Contrato e 0 acompanhamento técnico dos servigos
prestados pela CONTRATADA

ESCELSA - Centrais Elétricas do Espirito Santo

ESPECIFICACOES COMPLEMENTARES - Documentos que, por forca de condicdes técnicas
totalmente imprevisiveis, se fazem necessarios para a complementacéo das especificagbes ja emitidas.
ETE — Estagéo de Tratamento de Esgotos

FATURA - Documento contabil correspondente ao valor da medi¢do dos trabalhos executados no més,
aprovados pela Equipe de Fiscalizagdo e em consonancia com os termos contratuais

FEAM — Fundacéao Estadual de Meio Ambiente

FIEMG — Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais

FUNAI - Fundacao Nacional do Indio

Dece, (substituir por CTPlano — Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Doce)a ser constituido pelo CBH-Doce e pelos 6rgaos gestores dos recursos hidricos nos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, para em seu nome acompanhar o desenvolvimento do Plano
GT - Grupo de Trabalho para Discussao das Diretrizes para Elaboragdo dos Termos de Referéncia do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce, organizado no a&mbito do CBH Doce

IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

IBGE - Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEF — Instituto Estadual de Florestas ( Minas Gerais )

IEMA — Instituto Estadual de Meio Ambiente - 6rgao gestor dos recursos hidricos no Estado do Espirito
Santo

IGAM — Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - 6rgédo gestor dos recursos hidricos no Estado de Minas
Gerais

INMET — Instituto Nacional de Meteorologia

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia



MEDICAO - Documento emitido mensalmente pela CONTRATADA, relativo aos servigos executados no
periodo, conforme programa de trabalho e cronograma de pagamentos previamente ajustado com a
CONTRATANTE, devendo acompanhar o Relatério Mensal de Andamento (RA)

MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MI - Ministério da Integracao Nacional

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP - Ministério do Planejamento

MT - Ministério dos Transportes

NOTA TECNICA (NT) - Documento tematico, de emisséo prevista ou ndo no Programa de Trabalho, com
o qual a CONTRATADA submete ao conhecimento, exame e eventual aprovacdo da CONTRATANTE
material técnico reunido como parte importante para montagem do Plano

ORDEM DE SERVICO (OS) - Documento emitido pela CONTRATANTE, autorizando o inicio dos
trabalhos, ou parte deles.
OGRH - Orgao Gestor dos Recursos Hidricos da Bacia

PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos

PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS - Documento contendo os elementos descritivos dos servigos a
serem realizados pelo CONSULTOR, incluindo-se as atividades e eventos a serem cumpridos, o
Cronograma fisico dessas atividades e os respectivos produtos, preparado pela CONTRATADA e
aprovado pela CONTRATANTE, que consolida a programacdo dos servicos a serem desenvolvidos
contratualmente

PLANO DE BACIA — o mesmo que Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DE BACIA HIDROGRAFICA - um dos instrumentos de gestao
previstos na Lei Federal n® 9433 de 08 de janeiro de 1997. Corresponde a uma nova geragao de politica
publica, cujos objetivos de gestdo ndo sao unicamente fundados sobre as normas técnicas, nem
definidos com relacdo a um quadro regulamentar, mas resultam de negocia¢des que utilizam mdultiplos
atores, desde a etapa de elaboragdo dos documentos iniciais até sua aprovacao final, de forma a
construir um planejamento dindmico, numa visdo de médio e longo prazo, definida em cenarios,
permitindo uma gestdo compartilhada do uso integrado dos recursos hidricos na bacia a que se refere
PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

PPA - Plano Plurianual de Acéo

PRH — Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica

PRH-Doce — Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce

PRODUTO FINAL (PF) - Documento de emissao prevista no Planejamento dos Trabalhos, que se
caracteriza como o produto final ou conclusivo dos servigos. Também € considerado evento contratual,
servindo sua aprovacao de referéncia para a liberagao do pagamento final

PRODUTO PARCIAL (PP) - Documento de emissao prevista no Planejamento dos Trabalhos, com o
qual a CONTRATADA submete a exame e aprovagdo da CONTRATANTE todo o material técnico
produzido e entendido como parte significativa do CONTRATO. Os produtos parciais a serem
submetidos deverao estar indicados no Relatério de Planejamento

PROPONENTES - Fundacdo, empresa ou consércio de empresas legalmente constituidas e
tecnicamente habilitadas, que apresentam propostas técnico-comerciais para execugdo do PRH Doce
PROPOSTA — Conjunto de documentos técnicos e comerciais apresentados por cada participante de
licitacdo, conforme orientagéo constante de um Edital de Licitacdo ou Carta-Convite e seus anexos

RAMSAR - Ver QONVENQAQ RAMSAR

REGULARIZAGAO DE VAZOES - pratica utilizada para garantir uma vazao uniforme, ao longo do tempo
RELATORIO DE PROGRESSO (REP) - Documento de emissao periédica, geralmente mensal, através
do qual a CONTRATADA comunica a CONTRATANTE os trabalhos executados no periodo e a forma
como vem cumprindo o Gronograma

RELATORIO TECNICO - Documento de emissa@o prevista no Programa de Trabalho, no qual se
apresenta o produto de algum componente dos servicos. E considerado um marco contratual,
representando a conclusdo de uma etapa ou fase da elaboracdo do plano e, em conseqléncia, a sua
aprovacao serve de referéncia para a liberagdo de parcela de pagamento. Correspondem a produtos
parciais previstos no Relatorio de Planejamento

RELATORIO FINAL - Documento de emisséo prevista no Programa de Trabalho em que se caracteriza o
produto final ou conclusivo dos servicos. Também é considerado marco contratual, servindo sua
aprovacao de referéncia para a liberagao do pagamento final



RB - Reserva Biolégica
RPPN — Reserva Particular de Patriménio Natural

SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

SANEAR — Companhia Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental

SERVICOS ou TRABALHOS — Conjunto de servigos ou trabalhos, objeto da licitagdo destinada a
contratar a elaboragéo do Plano

SGBD - Sistemas Gerenciadores de Bancos de Dados

SIG - Sistema de Informacado Geografica

SIMGE - Sistema de Meteorologia e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais

SIRH-Doce — Sistema Integrado de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, oriundas da elaboragdo do
PRH-Doce, que tenha uma estrutura informatizada capaz de processar as informagbes para o0 seu
compartilhamento com todas as entidades que compdem o Sistema de Gestdo na bacia, permitindo o
acesso facil e transparente a todos os usuarios e comunidades que participam da gestao de recursos
hidricos na bacia do rio Doce ]

SISTEMA DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS HIDRICOS - corresponde ao conjunto
de organismos, agéncias e instituicdbes publicas e privadas, e as formas de articulagdo para o
cumprimento das respectivas atribuicdes, estabelecidos com o objetivo de executar a politica de
recursos hidricos, tomando como base a legisla¢do vigente, 0 modelo de gerenciamento proposto para
cada bacia e o plano de recursos hidricos da mesma.

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, instituido de acordo com a Lei Federal n.°
9.985, de 18 de julho de 2000

SUREG - Superintendéncia Regional, CPRM

TDR — Termos de Referéncia

TDR-PRH Doce —-Termos de Referéncia para elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce

TERMO DE RECEBIMENTO - Documento comprobatorio da realizagdo dos servicos conforme as
normas estabelecidas no Contrato

UAR/ANA — Unidade administrativa regional da ANA na Bacia do Rio Doce, criada pela Resolugdo ANA
n®. 152 de 26MAROQ4 para oferecer assisténcia técnica, administrativa e operacional ao CBH-Doce

UFV — Universidade Federal de Vigosa

UNEC — Universia Brasil — Centro Universitario de Caratinga

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization



3. FUNDAMENTOS E ANTECEDENTES

3.1. O MARCO REFERENCIAL: O CONHECIMENTO EXISTENTE SOBRE A BACIA DO RIO
DOCE

Neste documento, entende-se por marco referencial o conhecimento existente sobre a bacia, contido
em estudos anteriores sobre temas ou areas de interesse para a investigacao proposta, cobrindo a
bacia ou parte(s) dela. No caso em tela, o marco referencial é delineado pela extensa lista de estudos e
projetos empreendidos na Bacia do Rio Doce nas ultimas quatro décadas, os quais se encontram
relacionados e discutidos no Anexo 1, Capitulo 2 — Estudos Anteriores.

Ali afirma-se que a bacia do rio Doce, talvez por sua importancia econdémica, talvez por conta da intensa
explotacdo e decorrente degradacao a que foi submetida, € uma das mais estudadas do Brasil. Estudos
de natureza variada, conduzidos por diferentes instituicdes, com focos e énfases diversificados, tém se
multiplicado a partir do inicio da década de 70. Tém eles em comum o enfoque predominantemente
unidisciplinar e a consequiente abordagem dos problemas de maneira isolada, sem lhes dar um
tratamento integrado.

No j& mencionado Capitulo 2 do Anexo 1, cada um dos trabalhos pesquisados e reconhecidos como
formadores de uma linha continua de conhecimento/informagdes sobre a bacia com interesse para a
producao de seu Plano de Recursos Hidricos é apresentado e comentado brevemente. Para fins do
presente item, vale reconhecer que podem ser reunidos em trés grupos, cada um correspondendo a uma
etapa na construgao do conhecimento sobre os recursos hidricos da bacia, a saber:

e estudos realizados antes da entrada em vigor da lei federal n?. 9433, de 08 de janeiro de
1997;

e Projeto Rio Doce que, iniciado em 1989 estendeu-se até 1998 (com a Agéncia do Rio
Doce), marcando uma transicdo do velho para o atual modelo de gestdo de recursos
hidricos.

e estudos e projetos conduzidos ja sob a 6tica da lei n?. 9433.

E preciso reconhecer o valor desses documentos ao mesmo tempo em que seus dados e resultados
devem ser avaliados com 0 necessario espirito critico e pela 6tica da multidisciplinaridade .

Ao longo das quatro décadas que separam os primeiros documentos que integram essa relagao dos dias
de hoje, a bacia experimentou grandes mudancgas e 0s avangos tecnolégicos foram imensos. Por essa
razdo, embora de extraordinario valor para o diagnéstico da bacia, muitas conclusdes, solugdes e
propostas de intervengdes contidas nesses trabalhos podem ter se tornado inviaveis ou requeiram
adaptacOes expressivas ou, ainda, novos encaminhamentos. Nessa linha haverd que examinar-se com
cuidado as analises de viabilidade técnico-econémica (a economia, os métodos, equipamentos e
processos mudaram significativamente), as transformagdes sécio-econémicas da bacia e do pais, as
mudancas no quadro demografico, a legislagdo ambiental e respectivas exigéncias/restricoes. Nao
obstante, alguns problemas vém sendo recorrentemente apontados nesses estudos e, em alguns casos,
até se agravaram, traduzindo a importancia ou complexidade dos mesmos. Por essa razao, afirma-se
gue o conhecimento acumulado sobre a bacia do Rio Doce nessas décadas € suficiente para identificar
0s principais problemas que repercutem sobre a gestdo dos recursos hidricos na bacia do rio Doce e que
precisam ser considerados prioritariamente em seu planejamento.

Os estudos mais recentes beneficiam-se das novas tecnologias e, por essa razdo, podem oferecer
dados de maior atualidade e maior precisao

3.2. 0 MARCO LEGAL

O marco legal para a gestao de recursos hidricos no que se refere, especificamente a elaboragéo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce, esta representado pelo conjunto de leis
e demais diplomas, editados pelos governos federal e dos estados banhados pelo Rio Doce e seus
afluentes, incluindo as resolugdes e deliberacées dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacias Hidrograficas que devem ser observados na sua elaboracgéo.



Os Quadros 3.1 a 3.3 apresentam, para rapida referéncia, os principais diplomas legais associados a

gestao dos recursos hidricos.

Quadro 3.1 - Leis e diplomas legais federais

TIPO Ne. DATA CONTEUDO

Lei 9433 08JAN97 | Institui a politica nacional de recursos hidricos

Lei 9984 17JULOO | Cria a Agéncia Nacional de Aguas

Lei 6938 31AGO81 | Estabelece a politica nacional do Meio Ambiente, seus
fins @ mecanismos de formulagéo e aplicagéo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), institui
o Cadastro de Defesa Ambiental (Redagéo dada pela Lei
n2. 8.028, de 12.04.90) e da outras providéncias (Ultima
alteragao: Lei n® 10.165, de 27.12.2000)

Resolucdo | 16 08MAIO1 | Regulamenta a outorga de uso dos recursos hidricos e

CNRH atribui @ ANA a responsabilidade pela concessao de
outorgas em rios de dominio federal

Resolucdo | 17 29MAIO01 | Dispbe que os PRHs seréo elaborados em conformidade

CNRH com o disposto na Lei n®. 9.433, de 1997, observados os
critérios gerais estabelecidos na mencionada Resolugao

Resolucdo | 48 21JULO5 | Estabelece critérios para a cobranca pelo uso dos

CNRH recursos hidricos

Resolucado | 49 21JULO5 | Estabelece prioridades para aplicagdo dos recursos

CNRH financeiros provenientes da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos para o exercicio de 2006

Resolugcao | 542 03NOV04 | Define usos insignificantes

ANA

Resolugcado | 237 19DEZ97 | Dispde sobre o prévio licenciamento ambiental para a

CONAMA localizagéao, construcao, instalacao, ampliacao,
modificacdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizador as de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como dos empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental

Deliberagéo | 357 17MARO5 | Dispbe sobre o enquadramento de corpos hidricos em

CONAMA classes de uso

QUADRO 3.2 — Leis e diplomas legais do Estado de Minas Gerais

TIPO

Ne.

DATA

CONTEUDO

Lei

13199

29JAN99

DispOe sobre a gestdo dos recursos
hidricos no Estado de Minas Gerais

Lei

13194

29JAN99

Cria o fundo de recuperagéo,
protecao e desenvolvimento
sustentavel das bacias hidrograficas
de Minas Gerais -FHIDRO

Lei

13771

11DEZ00

Dispbe sobre a administracdo, a
protegdo e a conservagao das aguas
subterrdneas de Dominio do Estado




e da outras providéncias (alterada
pela Lei n? 14.596-03)

Decreto 41578 Regulamenta a lei 13199/99

Estadual

Decreto 44046 14JUNO5 Regulamenta a cobranca pelo uso

Estadual dos recursos hidricos de dominio do
Estado

Portaria IGAM | 010 30DEZ98 Regulamenta procedimentos de
outorga

Portaria IGAM | 013 17JUNO5 Regulamenta procedimentos de
outorga

Deliberagao 09 16JUNO04 Define usos insignificantes

Normativa

CERH

Deliberagéo 09 19ABR94 Dispde sobre enquadramento da

Normativa bacia do rio Piracicaba

COPAM

Quadro 3.3 — Leis e diplomas legais do Estado do Espirito Santo

TIPO Ne. DATA CONTEUDO

Lei 5818 30DEZ98 Estabelece a politica de
gerenciamento dos recursos hidricos
do Estado do Espirito Santo

Lei 5041 06JUN95 Cria o Fundo Estadual de Habitacao
e Saneamento Urbano do Estado do
Espirito Santo

Lei 248 28JUNO02 Cria o Instituto Estadual de Meio

Complementar Ambiente e Recursos Hidricos -
IEMA e da outras providéncias

Lei 264 08JULO3 Altera a Lei Complementar n°

Complementar 248/02, que criou o0 Instituto
Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - IEMA e da
outras providéncias.

Resolugéo 005 07JULO5S Estabelece critérios gerais para a

CERH outorga de uso dos recursos
hidricos

Instrucéo 19 040UT05 Estabelece procedimentos

Normativa administrativos e critérios técnicos
referentes a outorga de uso dos
recursos hidricos

Incluem-se igualmente no marco legal da gestdo dos recursos hidricos as Resolugdes e Deliberagdes
dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias Hidrograficas existentes na
Bacia do Rio Doce.
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Além do conjunto de leis e demais diplomas legais pertinentes a gestao dos recursos hidricos referidos
nos paragrafos anteriores, deverdo ser igualmente observados, onde aplicaveis, os marcos legais da
gestdo ambiental com rebatimento sobre a gestao dos recursos hidricos.

Os principais aspectos desse quadro juridico encontram-se comentados no Capitulo 7 do Anexo 1 deste
TDR, assim como os aspectos institucionais associados que poderao influenciar o Arranjo Institucional
da Bacia.

3.3. 0 MARCO TEORICO': O PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS E SUAS PERSPECTIVAS

O marco tedrico € a explicitagdo da arquitetura conceitual do plano e do seu significado para a gestéao
dos recursos hidricos da bacia, estabelecendo sua natureza, os seus fundamentos, as referéncias a
serem adotadas e as grandes linhas metodol6gicas que serdo observadas. O Marco tedrico explicita a
esséncia do PRH, as abordagens a serem adotadas, a postura intelectual e os compromissos que seus
executores deverdo manter no desempenho de suas tarefas para alcancar os objetivos perseguidos,
com a qualidade e a completude desejada.

O marco tedrico, juntamente com o marco referencial, firmam o contexto em que o PRH Doce se
apresenta aos planejadores e aos atores da bacia.

As iniciativas ligadas a implementacédo da moderna gestao dos recursos hidricos no Brasil, entre outros
acontecimentos, ndo apenas trouxeram a cena novos atores, mas criaram nOvVOS Processos e
abordagens que, consagrados em escala mundial, representam, em seu conjunto, um novo paradigma,
no sentido proposto por Kuhn?, orientado para

(1) assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos,
(2) aumentar a eficiéncia/efetividade dos seus usos e
(3) permitir a gestao participativa, com envolvimento de sociedade civil no processo decisorio.

Hoje privilegia-se o uso multiplo dos recursos hidricos suportado por ampla negociacdo entre os
usudrios; a consideragao dos efeitos que novos empreendimentos possam ter sobre a bacia como um
todo e sobre a sustentabilidade dos seus recursos hidricos em particular; o valor econdmico, social e
ambiental da 4gua; e o planejamento/gestao integrados dos recursos hidricos.

Um Plano €, mais que tudo, um roteiro para alcangar a visdo de futuro estabelecida pelos seus autores.
O planejamento tem lugar em um cenario onde os fatores fisicos, socioecondmicos e politicos estdo
sujeitos a mudangas, mesmo durante o relativamente curto periodo em que este é desenvolvido. No
caso particular de Planos de Recursos Hidricos - PRHSs, essa visao é construida com a participacdo de
todos os atores envolvidos, através de um processo de participagao publica e mediante uma abordagem
que contemple a complexidade, a interdisciplinaridades, a transdisciplinaridade e a incerteza que
permeiam as questdes envolvidas.

A inteligéncia que deve ser praticada no ambito dos do Sistema de Gestdo Integrada da Bacia do Rio
Doce (que abrange todos os organismos federais e estaduais ligados a gestdo das aguas, desde os
CBHs a Agéncia Nacional de Aguas e, mais particularmente, os CBHs j& criados na bacia, se origina dos
(i) valores, conhecimentos e opg¢bes que o sistema € capaz de criar e operacionalizar e (i) da
organizagdo e da din&mica de relagcdes que sao estabelecidas entre esses valores, opgbes e

' O marco teérico é a etapa do processo de investigagdo na qual se esclarece a teoria que ordena/organiza a investigagao, i.e., a
teoria que serve de fundagao para os constructos elaborados da realidade: um conjunto de proposicdes referidas ao tema ou local
da investigagao, extraidas de uma ou mais teorias existentes aplicaveis ao campo de conhecimento onde o problema se situa, com
as modificagbes que o pesquisador esteja em condi¢des de introduzir.

2 Khun, T.S., A Estrutura das Revolugdes Cientificas, Perspectiva, S. Paulo, 2003.

% O conceito de interdisciplinaridade nio tem uma definigdo univoca. Piaget (1972) a define como “intercambio mutuo e
integracdo reciproca de varias disciplinas” tendo como resultado um enriquecimento reciproco. Para Palmade (1979) a
interdisciplinaridade pode ser vista como um processo de integragéo reciproca entre varias disciplinas e campos de conhecimento
"capaz de romper as estruturas de cada uma delas para alcangar uma vis&do unitaria e comum do saber trabalhando em parceria" e
contrapde-se a divisdo do trabalho intelectual, a fragmentacdo do conhecimento e a predominancia das especializagbes. A
interdisciplinaridade pretende elaborar um formalismo suficientemente geral e preciso que permita exprimir, numa linguagem unica,
0s conceitos, as preocupacoes, as contribuigdes de um nimero maior ou menor de disciplinas que, de outro modo, permaneceriam
fechadas nas suas linguagens especializadas.

11



conhecimentos, fundadas em metodologias, procedimentos, modelos e técnicas que casam o discurso
com a acdo. Sempre que uma dessas dimensbes é tratada subsidiariamente, o resultado distancia-se
muito do desejavel.

Um plano € um instrumento de gestdo e, como tal, € empregado com o propdésito de apoiar uma
organizagdo a atuar melhor — concentrar suas energias, aglutinar a agdo dos seus membros em torno
dos mesmos objetivos, avaliar e ajustar a trajetdria de forma a responder a um ambiente em permanente
mudanca. Um plano é, assim, um esfor¢o disciplinado (para produzir agoes e intervengdes segundo uma
visao de futuro e prioridades compartilhadas pelos membros dessa organizagdo para guia-la) objetivo e
de facil compreenséao por todos os atores que dele participam.

O ndcleo de um PRH de uma bacia hidrografica é, portanto, uma proposicdo de gerenciamento dos
recursos hidricos dessa bacia no que concerne a disponibilidades (quantitativa e qualitativa), demandas
e uso racional, levando em conta cinco perspectivas:

e juridico-institucional,
e ambiental,
e politico-econdmica,
e social (dos atores envolvidos no processo) e do
e moderno estado da arte do planejamento,
além da consideragéo das dimensdes espacial e temporal da bacia.

Os paragrafos seguintes discutem cada uma dessas perspectivas, excegao feita para a primeira delas,
que j& foi objeto do item 2 deste capitulo.

3.3.1 A Perspectiva Ambiental

A perspectiva ambiental instala-se no PRH a partir da constatacdo de que, atualmente, cada iniciativa,
fato ou informagdo mantém uma relagdo indissolivel com o ambiente onde se manifesta, seja ele
antropico ou natural, tornando indispensavel examinar como ele é afetado ou reinterpretado por esse
conjunto de relagdes.

A biosfera passa entdo a ser considerada como um sistema auto-regulador, submetido a agdes
antropicas que acarretam perturbagdes de varios tipos, intensidades e dire¢gdes, onde toda causa atua
sobre seu(s) efeito(s) e o(s) efeito(s) age(m) sobre a(s) sua(s) causa(s), rompendo com o principio da
causalidade linear™.

Com esses critérios em mente, observando-se o territério Bacia do Rio Doce e, mais particularmente, as
sub-bacias em que o mesmo foi dividido para fins de gestdo dos recursos hidricos, percebe-se uma
degradagao generalizada do meio ambiente, com intensidade variavel conforme o local examinado. Esse
guadro ambiental resulta da agcéo antrdpica e afeta diretamente os ecossistemas aquaticos. As projecdes
feitas para a evolugdo dos processos em voga tém sido, e ainda sdo, pessimistas, pois as manchas
urbanas continuam a expandir-se, a cobertura vegetal prossegue em retragdo e nada faz supor que essa
tendéncia venha a ser alterada em um prazo curto.

Nao obstante, deve ser registrada a existéncia de planos e programas incluidos nos PPAs dos Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo - e convénios celebrados entre os dois estados - orientados para
atendimento de questbes ambientais, particularmente para a &rea de saneamento e recuperagédo de
bacias.

3.3.2 A Perspectiva Politico-Econémica

A perspectiva politico-econdmica traduz-se pela organizagao politica, econémica e social existente na
bacia, pelos orcamentos de investimentos federal, estaduais, municipais e de companhias
concessionarias de servigos publicos; estende-se aos cenarios econémicos formulados como um pano
de fundo para o PRH e alcanga as projecées demograficas, os movimentos migratorios, a renda per
capita e os niveis de emprego (formal ou informal) na bacia, a tessitura urbana com suas favelas, sub-
habitagbes e bairros de periferia desprovidos de infra-estrutura, todos esses fatores rebatendo sobre as
condigbes ambientais, institucionais e de organizagao do espago geografico.

4 Morin, E., A Cabeca bem feita, Bertrand Brasil, 2001.
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Completa-se essa perspectiva com a consideracdo da organizacao da gestdo em torno do CBH e, em
um futuro ainda indeterminado, de seu brago executivo, a Agéncia da Bacia, bem como da futura
implantagdo da cobranca pelo uso da agua’, conforme deliberacéo futura dos CBHs respectivos, para
exprimir o valor econémico, atribuido ao direito de uso dos recursos hidricos e, ainda, o valor social e
ambiental atribuido a agua na bacia.

3.3.3 A Perspectiva dos Atores Envolvidos no Processo

O acolhimento da existéncia de situagbes ou circunstancias externas envolvendo agdes de protecdo e
conservagao de recursos hidricos, ja identificadas no exame da perspectiva ambiental (item 3.3.1), leva
ao reconhecimento de um certo nimero de atores que se vinculam ao processo de planejamento e
podem interferir, no que se refere aos parametros de quantidade e qualidade, positiva ou negativamente
no curso dos acontecimentos associados a gestdo dos recursos hidricos. Um rapido escrutinio, em
nenhum momento considerado definitivo, identifica, entre eles, as Secretarias de Meio Ambiente
estadual e dos municipios; as Secretarias Estaduais de Agricultura, Transportes, Saude e Educagéo; o
IGAM; a SRH/MMA, a ANA (como 6rgdo regulamentador em bacias federais, cuja influéncia setorial
devera crescer nos proximos anos) e o CNRH; o CBH Doce e os CBHs de sub-bacias afluentes, como
orgaos formuladores da politica de recursos hidricos nas suas respectivas esferas de competéncias;
ONGs com atuagao na bacia e interesse em temas ambientais/saneamento/recursos hidricos; o conjunto
de residentes na bacia, organizados em Associacdes de Moradores ou de Usuarios de Servigos,
Sindicatos, ou outras formas de representacdo da sociedade civil; as concessionarias de servigcos
publicos; e todos os usuarios de recursos hidricos (detentores de outorga).

Um segundo circulo de atores, sem um vinculo imediato com os recursos hidricos, mas com atuagao na
area de interesse das bacias hidrogréficas e com capacidade de interferir sobre a qualidade dos recursos
hidricos, sobre as caracteristicas de distribuicdo espacial da populacdo e sobre o uso do espago
municipal, ndo pode ser esquecido. Tais sdo os 6rgaos responsaveis pelo planejamento urbano dos
municipios que integram a bacia, especialmente aqueles com responsabilidade pela concepgao,
aprovacao e observancia da lei do uso do solo desses municipios, 0os 6rgaos municipais encarregados
de fazer cumprir leis e posturas municipais, os érgaos de planejamento e implementacao de planos de
transporte municipais e estaduais e as Secretarias de Educacdo, responsaveis por programas
educacionais com conteido ambiental. Se estes atores n&do estiverem mobilizados e voltados para
objetivos comuns, muito do esforgo aplicado para desenvolvimento da gestao dos recursos hidricos pode
ndo frutificar.

Um lugar especial, neste processo, esta reservado para a CIPE Rio Doce — que relne deputados
estaduais das Assembléias Legislativas dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais - ndo somente por
conta das contribuicdbes que tem oferecido para a gestdo dos recursos hidricos na Bacia mas
principalmente pelo importante papel que podera desempenhar nas fases de elaboragdo e
implementacao do Plano. O mesmo pode ser dito da recentemente criada Frente Parlamentar Pr4-Rio
Doce, esta atuando no Congresso Nacional.

As consequéncias de agdes nao coordenadas, e até conflitantes, ndo podem ser minimizadas, pois
tornam as iniciativas fragmentadas, os interesses difusos e abrem espacgo para a instalagdo de conflitos.
Os responsaveis pela elaboragdo dos PRHs (ANA, IGAM, IEMA, CBH Doce e CBHs de sub-bacias
afluentes) deverdo dedicar tempo para buscar esses outros atores; ouvi-los; articular; antecipar, debater
e defender suas opgbes nos foros mais apropriados (Camaras Técnicas de Comités de Bacias, reunites
publicas especiais, semindrios, oficinas, etc.); construir aliangas, procurar sinergias, cobrar
comportamentos; passar, enfim, de uma postura reativa e defensiva para uma atitude proativa.

A lista aqui apresentada nao pretende ser completa, pois a identificagdo de todos os atores que devam
ser considerados, o estabelecimento de sua importancia, do como e onde sua acao impacta a gestao
dos recursos hidricos, devem ser empreendidos no ambito de cada PRH. Por isso afirma-se que o
envolvimento da sociedade é essencial para a implementacao, bem sucedida, de qualquer Plano de
Recursos Hidricos.

A Lei Federal n° 9.433/97 prevé a participacdo da sociedade como uma forma de complementar o
levantamento técnico do diagnéstico, divulgar a elaboracao do plano, envolver a populagao na discusséao
das potencialidades e dos problemas hidricos e suas implicacdes, sensibilizar a sociedade para a
responsabilidade coletiva na preservacdo e na conservacdo dos recursos hidricos e estimular os
segmentos sociais a participarem do processo de gestao desses recursos.

3 J& determinada na Resolugao n®. 48 de 21JUL05, do CNRH, aplicavel a calha do Rio Doce, e no Decreto Estadual no. 44046 de
14JUNO05, do Estado de Minas Gerais, aplicavel as sub-bacias mineiras.
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Para que haja a gestao participativa, € indispensavel que os varios atores sociais da bacia hidrografica,
sobretudo os maiores usudrios das aguas, sejam envolvidos durante toda a elaboracdo do Plano,
identificando e sistematizando os interesses multiplos, por vezes conflitantes. Além disso, a participagéo
social permite obter informagbes que usualmente ndo estdo disponiveis nas fontes convencionais de
consulta e que, por meio de técnicas especiais e de profissionais experientes, sdo incorporadas ao
Plano.

Considerando que uma das condi¢des basicas para a participa¢do é o conhecimento claro e consistente
do objeto de estudo, devem ser previstos mecanismos de repasse periddico de informagdes sobre os
trabalhos propostos e em desenvolvimento, estimulando a participagdo dos diversos atores durante todo
o periodo de elaboragao do Plano.

A Bacia do rio Doce tem uma experiéncia consolidada no que se refere a mobilizagdo da sociedade em
torno das grandes questdes relacionadas com os recursos hidricos. Diante disso, o processo de
planejamento e gestdo participativos dos recursos hidricos devera ser aprofundado e estendido a
elaboracdo dos PRHs. A elaboracdo do Plano devera prever, em momentos bem definidos, reunides
publicas e encontros técnicos para informagao dos resultados alcangados e discussao de problemas
pertinentes, bem como a formagao, no ambito dos CBHs, de grupos de acompanhamento dos trabalhos.

3.3.4 Perspectivas do Moderno Estado da Arte do Planejamento

O estado da arte do Planejamento foi afetado pelos novos paradigmas institucionais e pela revolugao
conduzida no ambito da tecnologia da informacao, que se manifestam, de forma variada, nas técnicas de
Planejamento. Dentre eles, pelo menos dois aspectos dessa nova abordagem devem ser admitidos na
metodologia de elaboracédo de PRHs:

e 0 principio das interagdes, pelo qual admite-se que toda a agcédo, uma vez deflagrada, promove
um conjunto de interagdes e retroagdes com o meio (natural e antropico) em que ela tem lugar,
as quais podem conduzi-la a um resultado diferente daquele inicialmente pretendido / planejado;
e

e a percepcao de que planos devem conter sistemas de acompanhamento/ monitoramento e
provisdes para o acionamento de mecanismos de controle, corre¢do/revisdo sempre que efeitos
instabilizadores das condigdes externas (supostas estaveis ou controladas na formulacdo dos
seus programas) sejam detectados.

Esses dois aspectos conferem a abordagem de planejamento do PRH Doce um carater adaptativo. A
experiéncia acumulada na dltima década, especialmente com planos econémicos e seus
desdobramentos sobre planos setoriais, depde eloglientemente em favor desse Ultimo principio,
enquanto as interacdes promovem também a conexdo com areas vizinhas de saber, introduzindo a
interdisciplinaridade / transdiciplinaridade® e fazendo emergir novas construgdes do conhecimento.

A tecnologia de informacgéo, em sua primeira onda, possibilitou a multiplicagédo da capacidade de gerar
informacdes em tempo real, tornando quase todos os locais acessiveis ao observador. No caso dos
recursos hidricos nunca foi possivel — pelo menos em tese - dispor de tantos dados, de diferentes
épocas, fontes e locais, obtidos sob as mais diversas condigées. Mas esta superprodug¢ao de dados
levou a um numero cada vez maior de informagdes — ligadas direta ou indiretamente, mas sempre
pertinentes ao tema — que nao sdo adequadamente dominadas e integradas através de um processo
racional de organizacdo do conhecimento, que impeca ou limite o acumulo estéril de dados. E,
paradoxalmente, esses dados ndo chegam ao planejador: é sé verificar, nos PRHs ja elaborados para
outras bacias, as lamentagbes a esse respeito e 0s investimentos programados para melhorar a base de
dados.

Deve-se igualmente mencionar a complexidade e a sensibilidade das questdes que conectam os
recursos hidricos a fatores externos. Elas direcionam os PRHs a:

e Organizar o conhecimento disperso nas informagdes ainda ndo integradas, traduzindo-o e
reconstruindo-o de forma contextualizada e global, com uma abordagem multissetorial; e

e Concebé-los de modo a conviver com as incertezas provocadas por acontecimentos
imprevisiveis em areas fora de controle (politica, econdmica, crises politico-sociais, etc.) e a
abrigar em seu bojo tanto as caracteristicas deterministicas como os componentes de

6 TR . . o . ~ L. UNTRT
A transdisciplinaridade pode ser entendida como o estagio mais elevado de cooperagao entre varias disciplinas, no qual o grau
atingido é tao intenso que elas nao mais podem ser separadas e acabam gerando uma nova "macrodisciplina”.
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aleatoriedade, os quais reforcam a adogéo de estratégias adaptativas que permitam aos PRHs
um ajustamento sem rupturas a essas novas condicoes.

Por ultimo, os PRHs devem traduzir a:

“urgéncia necessaria para equilibrar as demandas competitivas por recursos hidricos,
limitados em um mundo cada vez mais sedento””

e ter presente que:

“novos sistemas de gerenciamento sdo requeridos para acompanhar este novo e
complexo mundo que se transforma velozmente, mas ainda ndo estdo mais que
insuficientemente explorados nos tempos atuais. Neste contexto, (...) compartilhar e
cuidar da Agua — assume significancia adicional como canalizador das atitudes e praticas
de conservagéao e gestao da égua.s”

” Declaragédo de Melbourne, X Congresso Mundial sobre a Agua, 2000

% Jdem
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4. CARACTERIZAGAO DA BACIA

A caracterizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, em suas principais dimensdes, se encontra descrita
no Anexo 1 deste TDR, nos capitulos 3 a 6. O capitulo 8 do mesmo Anexo resume 0s principais
problemas da bacia, identificando-os como questdes chave para a elaboragdo do PRH.
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5. ESCOPO DOS ESTUDOS

5.1. OBJETIVO GERAL DO PRH DOCE

O PRH Doce devera ser desenvolvido com o objetivo geral de produzir um instrumento que permita ao
CBH Doce, demais CBHs de sub-bacias afluentes, 6rgdos gestores dos recursos hidricos da bacia e
demais componentes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos com responsabilidade sobre a bacia
do rio Doce gerirem efetiva e sustentavelmente os recursos hidricos superficiais e subterraneos da
bacia, de modo a garantir o seu uso mdltiplo, racional e sustentavel em beneficio das geragdes
presentes e futuras.

De modo que o objetivo geral do PRH Doce deve consubstanciar agbes integradas que venham
instrumentalizar o CBH-Doce para o cumprimento de sua missao, tendo como base os seus principios e
como meta o alcance de sua visdo, assim definidos:

e Missao - Articular os diversos atores sociais para garantir a oferta de agua, em quantidade e
qualidade, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida na bacia
hidrografica do rio Doce.

e Principios - Transparéncia; qualidade nas decisdes; gestdo democrética e participativa; inclusao
e equidade social; respeito aos valores e diversidades; respeito ao equilibrio ambiental e ao
principio da precaugéo.

e Visao - Ser referéncia na interlocugao entre os atores sociais, na busca de solu¢des que elevem
0 comité ao status de uma instancia regional indutora do desenvolvimento sustentavel e da
inclusdo social

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PRH DOCE

1.Estruturar a base de dados da Bacia do Rio Doce relativa as caracteristicas e situagcao dos recursos
hidricos e demais feigbes com rebatimento sobre as mesmas, com vistas a subsidiar a elaboragéo e
implementagédo de um Sistema Integrado de Recursos Hidricos.

2.Definir as medidas necessarias para proteger, recuperar e promover a qualidade dos recursos hidricos
com vistas & saude humana, a vida aquética e a qualidade ambiental. Estabelecer metas de melhoria da
qualidade das aguas, de aumento da capacidade de produg¢do de agua e de uma justa distribuicdo da
agua disponivel na bacia, acordadas por todos os atores da bacia .

3.Fomentar o uso multiplo, racional e sustentavel dos recursos hidricos da bacia mediante avaliagéo e
controle das disponibilidades e determinagéo das condigdes em que tem lugar o uso da agua na bacia,
em beneficio das geragbes presentes e futuras, levando em conta planos setoriais, regionais e locais em
andamento ou com implantacao prevista na Bacia.

4.Integrar os planos, programas, projetos e demais estudos setoriais que envolvam a utilizagao dos
recursos hidricos da bacia, incorporando-os ao PRH Doce, dentro de suas possibilidades.

5.Articular as a¢des municipais envolvendo o uso do solo com as diretrizes e intervengdes relacionadas
ao uso dos recursos hidricos.

6.Conceber acdes destinadas a atenuar as conseqiiéncias de eventos hidrol6gicos extremos.
7.Oferecer diretrizes para a implementagdo dos demais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
previstos em lei e contribuir para o fortalecimento do Sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos

pela articulagao e participacdo de todas as demais instancias da bacia ligadas a gestdo dos recursos
hidricos.
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8.Manter e ampliar a participagcdo dos segmentos da sociedade no processo de construgdo e
implementacédo do PRH Doce, bem como nos programas e projetos dele derivados.

9.Desenhar um arranjo institucional sustentavel para a gestao dos recursos hidricos da bacia.

10. Promover iniciativas destinadas ao desenvolvimento tecnoldégico e a capacitagdo de recursos
humanos, a comunicacao social e a educacao ambiental em recursos hidricos na bacia.

11. Com vistas ao atingimento dos objetivos anteriores, apontar respostas técnicas, institucionais e
legais para os principais problemas diagnosticados/prognosticados na bacia e determinar um conjunto de
intervencdes estruturais e ndo estruturais, montadas na forma de programas e projetos, que possam ser
realizadas dentro dos horizontes de planejamento adotados, identificando, para cada programa, o0s
recursos necessarios para sua realizagcao, as fontes de onde os mesmos deverdo proceder € o seu
desenvolvimento no tempo.

5.3. HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

O PRH Doce devera ser elaborado tomando-se como horizonte de planejamento dos programas de
investimento um periodo de 10 anos e considerando um periodo de 25 anos como indicativo de
necessidades e demandas de longo termo.

5.4. RESULTADOS GLOBAIS ESPERADOS

Espera-se, com a elaboracdo desse PRH, que o CBH Doce e demais CBHs de sub-bacias afluentes
disponham de:

e Uma base de dados organizada de tal modo que, tendo contribuido para o diagnéstico e
prognéstico da evolugdo da bacia nos diferentes cenarios, possa ser incorporada, no devido
tempo, ao Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos da Bacia.

e Um conjunto de metas comuns a serem perseguidas no periodo temporal de abrangéncia do
Plano, e as agbes e intervencbes que deverdo ser empreendidas, organizadas como
programas, sub-programas e projetos, descritas de forma clara e objetiva, com indicagao de
suas finalidades especificas, justificativa, atividades compreendidas, previséo de inicio e
conclusdo, recursos necessarios e fontes correspondentes, para que elas sejam cumpridas.

e Um roteiro para implementacao do plano, que sirva de referéncia e instrumental para o CBH
Doce, especialmente no que se refere ao estabelecimento de uma proposta de arranjo
institucional a ser adotado para integracdo das acdes de todas as instancias legalmente
investidas de responsabilidades operacionais e demais instituicdes que atuam na Bacia.

Adicionalmente, espera-se que as reunides publicas, os debates travados no processo de
esclarecimento e informacdo sobre os varios temas pertinentes ao plano e a cobertura dos trabalhos
pelos meios de comunicagao social propiciem uma elevagao do nivel de participagéo publica da bacia,
maior divulgacdo das grandes questdes e desafios a serem enfrentados pela sociedade na gestao dos
recursos hidricos e maior conscientizagéo da popula¢do que vive na bacia.
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6. INDICACOES METODOLOGICAS E ATIVIDADES A SEREM
CUMPRIDAS

6.1. INDICACOES METODOLOGICAS GERAIS
Seréo elementos determinantes para o partido metodolégico de elaboracao do PRH Doce:

e o fato de que este devera ser o primeiro plano elaborado para esta bacia sob a égide do
novo modelo de gestédo de recursos hidricos;

e a sintonia que o PRH Doce devera manter com o0 novo modelo de gestdo de recursos
hidricos que vem sendo implantado no pais a partir da vigéncia da Lei n® 9433 de 8 de
Janeiro de 1997;

e a existéncia de inUmeros estudos tematicos e regionais conduzidos nos anos precedentes
que, por sua importancia e qualidade, deverdo ser aproveitados, permitindo que o PRH Doce
seja realizado predominantemente com dados secundarios;

e sua elaboragdo como resultado de uma proposta de construgdo integrada, com a
participacdo dos atores da bacia, especialmente nas tomadas de decisdo, associando aos
critérios técnicos a ponderagdo das escolhas politicas, que representem acordos sociais
resultantes de negociacbes entre os atores no ambito do CBH Doce e confiram maior
legitimidade ao PRH Doce. Dessa forma considerando especialmente as instancias
decisérias representadas pelos Comités das bacias afluentes do rio Doce e as
administragdes municipais (gestores do solo);

e 0 estabelecimento de mecanismos que traduzam o PRH-Doce como um acordo de
desenvolvimento no dominio das aguas, acordado entre os diversos atores, com base numa
avaliagao e distribuicdo do potencial hidrico e hidraulico da bacia, que reflitam resultados
socialmente justos, economicamente viaveis e ambientalmente equilibrados.

6.2 A DINAMICA DO PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS E SUAS ETAPAS

A elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos se fard segundo uma sistematica prépria, em parte
regulamentada, em parte subordinada as caracteristicas da bacia e de seus atores, mas sempre como
um processo dindmico, progressivo e permeavel a contribuicdo de todos os atores, cujo resultado final
devera traduzir o acordo alcangado entre eles quanto aos rumos a imprimir na gestdo dos recursos
hidricos.

O planejamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce devera, portanto, compreender
trés médulos, sendo o primeiro deles a caracterizagédo da realidade existente (“a bacia que temos”), vista
inicialmente de forma global e, em seguida, em suas especificidades.

A realidade existente sera examinada segundo dois componentes. O primeiro é estavel no horizonte de
planejamento (0 meio fisico®) e o segundo, mutavel (populacdo, economia, cobertura vegetal, uso do
solo — em geral fatores ligados & acao antropica e as demandas por recursos hidricos, variaveis por
natureza) exigira a apreciacao de sua evolugdo no tempo. Os dois componentes dardo forma e contetdo
ao diagnoéstico da bacia, que devera emergir de tal caracterizagdo e deverd ser objetivo e direto,
abordando o que realmente tem importancia ou é significativo para os objetivos perseguidos, evitando
transcri¢cdes de estudos anteriores ou aprofundamentos desnecessarios de assuntos sem consequiéncia
direta para o Plano.

Em um segundo momento, estabelecido o consenso sobre a realidade presente e suas tendéncias no(s)
horizonte(s) de planejamento fixado(s), cabera estabelecer a visao de futuro para a bacia, isto é, a

9 e ~ - PR . )

O meio fisico ndo costuma sofrer alteragdes significativas nos horizontes de planejamento geralmente adotados em planos de
bacia. O que pode mudar é o conhecimento que se tem dele, devido a novos estudos e levantamentos mais minuciosos ou com
técnicas mais modernas.
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realidade desejada pelos stakeholders'® no horizonte de planejamento selecionado (“a bacia que
gueremos”) acompanhada de visdes da evolugdo do quadro atual, contidas no Diagnéstico formulado,
segundo diferentes conjunturas, dando origem a diferentes cenarios, sendo um deles necessariamente
correspondente ao cendrio tendencial das disponibilidades e das demandas ao longo do horizonte de
planejamento adotado, elaborado com a premissa da permanéncia das condi¢ées socio-econémicas
descritas no desenho da realidade existente.

O Plano devera incorporar essa visdo de futuro, expressa nos seus objetivos e traduzidas
quantitativamente para o(s) horizonte(s) de planejamento considerados, na forma de metas. O Plano de
Recursos Hidricos também estabelecera a conexao entre as decisdes tomadas pelos atores da bacia, a
realidade existente e a visdo de futuro, fundamentando-as com dados e resultados de analises
empreendidas.

O cotejo da visdo de futuro (realidade desejada) versus a realidade existente e suas tendéncias de
evolugao no cenario julgado mais provavel correspondera ao terceiro movimento do Plano (a bacia que
podemos) e determinara as necessidades de acao/intervencdo nos processos em andamento, para
reorientar o curso dos acontecimentos e/ou promover as transformacdes necessarias de forma a
implantar a realidade desejada. Essas transformacdes serdo induzidas, conduzidas ou suportadas por
um conjunto de intervengdes (estruturais e ndo estruturais) destinadas a modificar a realidade existente,
diminuindo a distancia entre o real e o desejado segundo as metas estabelecidas. Elas deverdo ser
apresentadas e detalhadas no Plano, estruturadas como politicas, diretrizes, programas e atividades
permanentes do PRH Doce.

No diagndstico e no delineamento da visdo de futuro, uma das diretrizes metodoldgicas a serem
observadas é o enquadramento dos corpos hidricos superficiais, seja para exprimir questdes-chave da
bacia em termos de suas conseqliéncias, seja como um apoio para caracterizar as vazdes nos exutérios
de afluentes ou em pontos notaveis escolhidos, ja que o enquadramento em si mesmo representa um
conjunto de condigdes a serem atendidas e ao mesmo tempo — como concebido na Resolugao CONAMA
357 - deve ser entendido como meta ou compromisso a alcangar em uma dado tempo no que se refere a
qualidade de um corpo hidrico.

Entre as expectativas do CBH manifestas em sua Deliberacdo n®. 15, esta a definicdo de vazdes nos
exutérios de bacias afluentes associadas a uma qualidade das &guas nesses pontos através de
negociagdes e compromissos estabelecidos entre os atores da bacia. Neste sentido, o instrumento do
enquadramento muito podera contribuir, ndo s6 para a compreensao dos aspectos envolvidos, apoio as
discussoes relativas ao tema e expressao do que vier a ser acordado, mas também para avaliagdo dos
efeitos de intervengdes consideradas.

Desta forma — e de acordo com as leis federal e estaduais que regem a matéria — o Plano de Recursos
Hidricos devera compor-se de trés modulos basicos, a saber:

- |: um Diagnostico da realidade existente;

- II: um Prognostico quanto a situagdo dos recursos hidricos da bacia, cobrindo (i) um cenario
tendencial e uma visao de futuro; (i) uma prospeccado quanto a cenarios alternativos; e (iii) as
alternativas de compatibilizagao entre disponibilidades e demandas, bem como entre os interesses
internos e externos a bacia, considerados esses cenarios; e

- lll: o Plano propriamente dito: um conjunto de metas e diretrizes para que a visdo de futuro da
bacia — a realidade desejada — seja gradualmente construida nos horizontes previstos; um conjunto
de intervengbes para promover a transformacédo da realidade existente na realidade desejada; e um
conjunto de indicadores para acompanhar a implementacdo do plano e a consecugdo de suas
metas.

Do ponto de vista operacional, cada médulo deverd corresponder a uma etapa de trabalho, reconhecendo-se uma
etapa a mais, antecedente ao Diagndstico e correspondente a mobilizag@o e coleta dos dados existentes. As outras
etapas se referem a resolucdo/desenvolvimento de cada um dos mdédulos bdsicos acima relacionados, a saber:

'% Entende-se por stakeholder todas as pessoas relacionadas ao projeto, todo aquele que influencia o projeto de alguma forma ou
tem interesse em seus resultados.
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diagndstico, progndstico € o plano propriamente dito. Em cada etapa, dois tipos de atividades deverdo ser
desenvolvidos: o primeiro enfeixard as agdes técnicas e o segundo referir-se-4 as atividades ligadas ao processo de
participag@o da sociedade na elaboragdo do plano, por meio de reunides publicas e discussdes, além de reunides

periédicas com e-grupe-de-acompanhamento-do-Plane—— a Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos

da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce

6.3. A PRIMEIRA ETAPA: MOBILIZACAO E COLETA DE DADOS

A primeira etapa consistird na mobilizagéo e coleta de dados e compreendera quatro atividades, a saber:
- Mobilizagao

- Coleta de dados

- Primeira reunido publica e

- Elaboracao e emissao do Relatério de Programacao consolidado (RP-01).

A mobilizacao refere-se tanto a equipe de planejamento da CONTRATADA (os responsaveis

pela confeccdo do Plano) como ao Grupe-de-Acompanhamento-do-Plane Camara Técnica do
Plano (CTPLANO), formado por representantes do CBH Doce'', dos 6rgaos gestores, dos
usudrios e da sociedade, que exercerdo fungdes de acompanhamento técnico e facilitagdo dos
trabalhos. Compreendera esta etapa inicial todas as acdes preparatdrias e a confeccdo do
Relatério de Programacao (RP-01) consolidado, a alocagdo de recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos, a reunido de partida do PRH Doce, a programacdo de contatos e reunides, a
montagem do esquema de acompanhamento do PRH Doce pela CONTRATANTE, etc. Especial
atencdo deverd ser emprestada nesta etapa ao estabelecimento dos critérios técnicos que
norteardo as diversas atividades a serem cumpridas e ao planejamento das atividades vinculadas
a participagao publica.

Também nesta etapa sera promovida a coleta de dados. Existe farta documentagao relativa a estudos
anteriores, 0 que permitira que o trabalho seja feito com base em dados secundérios, servindo o Anexo 1
deste TDR como ponto de partida. Como a ANA ainda esta organizando um Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, espera-se que a CONTRATADA desenvolva um banco de dados
de informagdes de interesse do Plano que sirva de apoio a etapa de diagndéstico, inclusive visando os
produtos intermediarios e finais e que possa, mais tarde, ser aproveitado em tal Sistema. Os
PROPONENTES deverao esclarecer em suas propostas como pretendem organizar esse banco de
dados do PRH Doce que, mais tarde, durante a fase de implementagédo do Plano, devera evoluir para
um SIRH. E altamente recomendavel que a equipe técnica da CONTRATADA, durante a coleta de
dados, percorra a bacia, fazendo um reconhecimento de campo que sera de grande valia para as etapas
seguintes.

Elemento de extrema importancia nesta etapa sera a definicdo da base cartografica a ser utilizada no
PRH Doce. A Bacia € muito bem servida de bases cartogréaficas, conforme demonstrado no Anexo 1,
embora ndo sejam recentes. As bases a serem usadas deverdo ser tdo atuais quanto possiveis,
confiaveis e em escala compativel com as dimensées da bacia e o propédsito do estudo, de maneira a
assegurar acuracia e estabilidade a mesma. Consideradas as necessidades dos estudos, as aplica¢des
na elaboracdo do PRH Doce e sua subseqiente implementagéo, a disponibilidade de informacdes e
levantamentos, a cobertura cartografica existente e os fatores econdémicos, sera recomendavel o
emprego de cartas geograficas editadas pelo IBGE ou DSG georreferenciadas e atualizadas com o
concurso de imagens de satélite Landsat TM. As escalas de trabalho poderdo ser 1:250.000 a
1:500.000, no caso das sub-bacias afluentes, e 1:1.000.000 a 1:2.000.000 para a Bacia do Rio Doce.
Essas imagens poderao ser utilizadas também na elaboragao/atualizagao/complementacao das diversas

" Deve incluir membros do CBH Doce e de Comités de sub-bacias afluentes. Vale lembrar que o CBH Doce ja
editou a Deliberagéo n®. 16, em 4 de outubro de 2005, instituindo a Comissao Especial de Acompanhamento da
Elaboragao dos Termos de Referéncia do Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Doce.
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cartas tematicas que deverao ser preparadas no ambito do PRH Doce. O emprego de escalas maiores
ndo se mostra interessante para o PRH Doce, podendo, ndo obstante, ser aconselhado em fases
posteriores, como a implementag@o de programas especificos que vierem a fazer parte do PRH Doce,
como projetos de drenagem e controle de cheias.

Em qualquer caso, esta etapa devera fundamentar-se no Diagnéstico Preliminar da Bacia (Anexo 1) e
incluir a coleta de todos os dados a serem utilizados na segunda etapa em bases de dados sobre
recursos hidricos mantidas pelo IGAM, IEMA, ANA, FEAM, MMA, ANEEL, concessionarias de servigos
publicos, CIPE, Universidades situadas na bacia, organismos de pesquisa com trabalhos que tenham
interesse para a bacia e outros érgaos com envolvimento na gestdo dos recursos hidricos; dados e
projecOes de natureza estatistica e socioeconémica do IBGE, Fundagao Joao Pinheiro, CETEC e outros
orgaos estaduais de planejamento, além de imagens de satélite, dados cartogréaficos, geologicos e
ambientais disponiveis em instituicbes diversas e outras fontes julgadas de interesse. A obtencédo de
bases cartograficas, imagens de satélite, bem como a producéo de cépias de trabalhos necessarios para
o Diagnostico da Bacia devera ser responsabilidade da organizagdo contratada para elaboragédo dos
estudos devendo a mesma prever 0s recursos necessarios para tal.

Cada etapa do processo de elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia devera contar
com a participacao da sociedade. Para tanto, devem ser criados mecanismos sistematizados para

seu adequado envolvimento, seja através de wm-Grupo-de-Acompanhamento-do-Plane Camara

Técnica do Plano (CTPLANO), cuja constituicdo deve acontecer nesta etapa de mobilizagio,
seja através de reunides publicas com a participagcdo de todos os interessados. As recomendacoes

sobre a participacdo publica e as reunides de trabalho com e Grupe—de-Acempanhamente a
Camara Técnica do Plano se encontram indicadas no Capitulo 10 deste TDR.

A primeira reuniao publica devera ter lugar ao final desta etapa inicial. Destinar-se-4 a apresentar aos
atores da bacia e a sociedade em geral a equipe técnica de planejamento e a equipe de
acompanhamento do PRH; o plano de trabalho consolidado; o cronograma fisico geral e o de reunides
publicas; as bases do processo de participagdo publica; e os canais de comunicagao oficiais com as
equipes envolvidas (planejamento e acompanhamento). Nesta primeira reunido publica devem ser
também discutidos os problemas e as potencialidades dos recursos hidricos da bacia com os
representantes da sociedade, de forma a estabelecer uma base comum de informagbes e de
entendimento sobre a situagdo, dando inicio ao processo de incorporagdo das contribuicbes da
sociedade e do CBH.

Esta atividade compreenderd ndo apenas a adequada estruturacdo do evento, de forma a que os
participantes tenham a devida preparacdo para compreenderem e discutirem os problemas dos recursos
hidricos da bacia, mas também a sua realizacao e a sistematizacao dos resultados obtidos.

Desta primeira etapa devera resultar um Plano de Trabalho consolidado e detalhado, com o respectivo
cronograma e um conjunto de regras operacionais para o acompanhamento dos trabalhos, que constitui
o primeiro produto parcial do Plano, mais tarde incluido, apés as devidas revisGes, no capitulo
“Atividades realizadas e metodologia de trabalho” da verséao final do PRH.

Observadas estas indicagbes, os Proponentes deverdo oferecer uma nitida visdo de como
operacionalizarao a participagao publica.

6.4. A SEGUNDA ETAPA: DIAGNOSTICO

6.4.1. Consideracoes Gerais

A etapa de Diagnostico compreendera a descricdo e a avaliagdo integrada e contextualizada do
quadro natural e antrépico existente na bacia, das restricdes e das potencialidades dos recursos hidricos
associadas as demandas atuais e tendéncias futuras para os diversos usos. Envolve a articulagcdo de
diferentes areas do conhecimento relacionadas a esses usos, incluindo, conforme mencionado, o
conhecimento da dinamica social, além da organizagdo e a condugao do processo de participacdo
publica, com vistas a subsidiar a execugao do plano.

Os estudos previstos nessa etapa distribuem-se por seis blocos de atividades, a saber:
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- Caracterizagao fisica da bacia;

- Caracterizagao do quadro socioecondémico-cultural presente;

- Diagndstico das disponibilidades hidricas (quantidade e qualidade);

- Diagnéstico das demandas hidricas;

- Balanco hidrico e formulagao do diagndstico integrado e contextualizado para os fins do PRH;
- Segunda reunido publica e emissao do Relatério Diagnéstico da Bacia (RP-02).

Os diagnésticos das disponibilidades e demandas formardo o cerne desta etapa e deverdo cobrir tanto
as aguas superficiais (inclusive reservatérios existentes) como as subterrdneas e cobrir tanto os
aspectos quantitativos como os qualitativos.

Esta etapa compreendera, essencialmente, um esforco de uniformizacdo, nivelamento integragéao,
formatacdo, projecdo e sintese dos dados existentes, bem como atualizagbes e eventuais
complementagbes. Vazios de informagdo detectados deverdo ser identificados para que possam ser
preenchidos ao longo da implementagdo do Plano (se pertinente) ou comunicados aos 6rgaos
responsaveis (quando ndo disserem respeito diretamente a gestdo dos recursos hidricos). A existéncia
de um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos auxiliara esses trabalhos, poupando recursos,
imprimindo objetividade ao Plano e evitando repeti¢des tediosas.

O diagnéstico a ser elaborado devera ter em conta o recorte geogréfico da bacia, agregando as
informacdes por municipios e por sub-bacias afluentes em tabelas e textos explicativos e espacializando-
as em mapas tematicos.

6.4.2. Caracterizacao Fisico-Biotica da Bacia

Correspondera a caracterizacdo dos diversos fatores que traduzem fisicamente a bacia: dimensdes,
limites, divisores de agua, potamografia, extensao dos principais cursos da agua, acidentes notaveis na
paisagem fisica, acessos, principais nucleos habitacionais, bacias limitrofes e transferéncias de aguas
entre elas (com as respectivas localizagdes). Num segundo nivel, envolve uma descrigdo objetiva da
geologia, geomorfologia, clima e cobertura vegetal da bacia com apresentagdo dos mapas
correspondentes. A vegetacéo e a fauna aquatica, especialmente a ictiofauna, também devem ser objeto
de consideracado nesta atividade de forma a que se disponha de uma caracterizagdo da biodiversidade
existente.

Sera o primeiro exame da bacia, com o objetivo de conhecer sua realidade, sendo que uma boa parte
das informacées ligadas a caracterizacao fisica da bacia, que devem figurar no Diagnéstico, ja foram
reunidas no Diagnéstico Preliminar (Anexo 1). O essencial, nessa atividade, serd uma leitura
contextualizada desses dados, realgando o que tiver importancia efetiva para o planejamento e a gestao
dos recursos hidricos e interpretando o seu significado e as suas consequéncias.

6.4.3. Caracterizacao do Quadro Socioecondémico-Cultural presente da Bacia

Este bloco de atividades avaliara a dindmica da bacia hidrografica, através da identificacao e integragao
dos elementos bésicos para a compreensdo da sua estrutura organizacional (em termos sociais,
econbmicos e culturais) e a identificagdo de atores e segmentos setoriais estratégicos, cujo
comprometimento com o PRH é essencial para que os programas nele contidos e a gestao dos recursos
hidricos dessa bacia sejam bem sucedidos.

Dele deverao fazer parte as atividades a seguir descritas.

a. Atividades econbémicas e polarizagéo regional

Consistira em caracterizar as atividades econdmicas e a polarizagao regional por meio do levantamento,
da consolidacdo e da analise de dados obtidos em documentos historicos, em estatisticas temporais e
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em estudos de regionalizacdo (principalmente estudos do IBGE, 6rgaos estaduais de planejamento e
prefeituras municipais) respeitantes a economia regional.

A descri¢cdo do quadro econdmico da bacia devera incluir os setores primario, secundario e terciario,
examinados por uma o6tica que analise o desenvolvimento da bacia per si € 0 mesmo desenvolvimento
acoplado (ou afetado) pelos movimentos econdmicos externos a bacia.

A abordagem do tema no Plano de Recursos Hidricos devera ser, sobretudo, funcional e integrada a
base produtiva existente, tracando-se as linhas mestras das mudangas ocorridas na organizacao do
espaco, em funcdo das alteracdes dessa base e de programas e agbes governamentais especificos,
bem como as tendéncias de evolugao no futuro.

b. Uso e ocupacado do solo / Unidades de conservacao

Trata-se aqui de identificar os tipos de uso e ocupagédo do solo (incluindo a delimitacdo espacial dos
diferentes tipos de cobertura vegetal, ja estudados no item 6.4.2) e as areas de preservacgao legal, pelas
implicagbes que possuem para a protecdo dos recursos hidricos e para subsidiar a analise dos padrbes
de ocupacgao do solo predominantes na bacia, de forma a orientar a andlise dos usos mdltiplos. A
confeccdo de mapas de uso do solo em escala regional é entendida como imprescindivel nesta
atividade.

As areas de conservacdo ambiental deverdo ser identificadas e delimitadas tendo em conta as
legislagbes pertinentes, como indicado na atividade “Andlise Institucional e Legal” (item d, adiante
descrito) e a partir de informacgdes levantadas em 6rgdos de gestdo ambiental. Importara conhecer
guantas unidades de conservagao existem na bacia, onde se localizam, de que tipo sé@o elas, que area
possuem, a entidade responsavel por sua administragdo, o diploma legal que as criou e qual a situagéao
atual em que se encontram. As areas degradadas pela agao de agentes erosivos deverao ser tipificadas
segundo os diversos processos atuantes, ter sua area de incidéncia delimitada, assim como identificadas
as acoes antrépicas response’lveis12 pelo seu surgimento e expansao.

Além de mapeados em escala regional, os tipos de uso do solo, a cobertura vegetal e as areas de
conservagao deverdo ter suas caracteristicas expressas em tabelas, inclusive com indicagado da area
total de cada ocorréncia e respectivos percentuais em relacdo a area total da bacia, aos municipios e as
sub-bacias.

Os nucleos urbanos — pela concentragdo populacional que representam, por serem palco de intensa
atividade antrépica e pelas suas relagbes conflitivas com os recursos hidricos — deverao ser objeto de
consideragdo mais acurada, analisando-se a exploracao e consumo de recursos naturais que eles
fomentam a sua volta, as incidéncias de cheias e insuficiéncias de drenagem urbana, as praticas
improprias para a protecdo dos recursos hidricos, as tendéncias de expansdo e conurbagédo
manifestadas e outras caracteristicas que possam ter interesse para o Plano.

Nas dareas rurais, importard conhecer e analisar a estrutura fundiaria, relacionando-a aos padrdes
agropecuarios vigentes e as perspectivas de mudanga, os planos e programas em curso, as
perspectivas de crescimento do setor, incorporando resultados de estudos realizados, particularmente os
que tratarem do potencial de terras da bacia para agricultura irrigada.

C. Aspectos demograficos

A elaboragédo de um PRH requer um conhecimento preciso dos aspectos demograficos da bacia para
que as demandas hidricas possam ser adequadamente apreciadas.

Partindo dos registros de censos a partir de 1980, dos dados censitarios mais recentes e das projecoes
formuladas pelo préprio IBGE e pelos érgaos de planejamento dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo (agregados por municipios), devera ser promovida a agregacdo dos dados pelos municipios e
pelas sub-bacias assim como analisada sua evolugdo no tempo e no espago da bacia, procurando
determinar tendéncias de concentracdo e polarizagdo, identificando-se os trechos da bacia (ou sub-

'2 Para posterior concepgao de intervengdes preventivas e remediativas.
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bacias) submetidos a pressdes demograficas mais intensas, os movimentos migratérios internos e
externos a bacia e a distribuicdo da populagao urbana e rural na bacia e em suas sub-divisoes.

Os resultados dessas analises, interpretagbes e previsdes deverdo ser suportados por tabelas, graficos,
mapas e comentarios destinados a oferecer melhor compreensao dos nimeros, abordando, entre outros:

dados demogréficos: populagdes urbana, rural e total

densidade demografica

taxa de urbanizagéo

taxa de mortalidade infantil

total de ébitos por ocorréncia e por residéncia

evolugdo da populagdo desde 1970: taxa geométrica anual de crescimento da
populacado, taxa de natalidade, taxas de imigracao e emigragéo, crescimento vegetativo
numero de domicilios urbanos

existéncia de favelas, processo de favelizagdo

e projecoes de populacdo

d. Aspectos institucionais e legais

Nesta atividade devera ser avaliada a matriz institucional e legal vigente, no que se refere a gestao dos
recursos da bacia, analisando as atribuigées das diversas instituicoes, publicas e privadas, que atuam na
bacia com recursos hidricos. Para cada nivel, deverdo ser identificadas as convergéncias e 0s
afastamentos, o estagio em que se encontram, os obstaculos que enfrentam, os desafios a serem
vencidos e os possiveis encaminhamentos relativamente aos demais. Os instrumentos legais que
definem as politicas nacional, estadual e municipal relativas aos recursos naturais da bacia, com énfase
na gestao das aguas, também deverao ser objeto de exame quanto a suas caracteristicas, exigéncias
legais, estado atual e necessidades a curto prazo.

Esses levantamentos cobrirdo os niveis federal, estadual e municipal. Atengdo particular devera ser
concedida a este ultimo nivel, pelo nUmero de municipios existentes na bacia e pela diversidade de leis e
decretos que tratam do uso do solo (competéncia eminentemente municipal), de planos diretores de
desenvolvimento, distritos industriais, perimetro urbano, parcelamento do solo, zoneamento e uso do
solo, temas ambientais, expansdo urbana, drenagem urbana e até planos municipais de gestdo das
aguas.

e. Outros aspectos socioculturais

A montagem do quadro sociocultural da bacia é uma importante atividade deste bloco. Através dele é
possivel conhecer os caminhos pelos quais 0 Plano pode ter facilitada sua assimilagdo pela sociedade
ou enfrentar resisténcias decorrentes de ruidos na sua comunicacdo ou na assimetria de valores
compartilhados. Um Plano que ndo for culturalmente assimilado pela sociedade tera muito pouca chance
de éxito.

Para identificar e caracterizar padrdes culturais e antropoldgicos da bacia, resultantes da sua ocupagao,
da sua formagéo histérica, do desenvolvimento social e humano, bem como das relagbes estabelecidas
com os recursos hidricos, particularmente aquelas ligadas ao uso e conservagao dos mesmos, deverao
ser empreendidos:

= O levantamento, a consolidagdo e a analise de registros historicos e técnicos existentes sobre a
evolucdo histérica e desenvolvimento da bacia; processo de ocupagdo da bacia,
estabelecimento de padrbes, suas representatividades e influéncia no comportamento da
sociedade;

= O levantamento, a consolidacido e a analise dos dados secundarios reunidos sobre o sistema
educacional (formal e informal) existente na bacia (nUmero de estabelecimentos escolares da
rede publica e privada por nivel e tipo, localizagdo, numero de alunos matriculados nas duas
redes por nivel, etc.) e de suas agbes no dominio da educacdo ambiental (e, mais
especificamente, dos recursos hidricos) por municipio e por sub-bacia;
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= Levantamento dos meios de comunicagdo social existentes na bacia, seus centros de interesse
e sua circulagdo/audiéncia junto a populagao;

= Analise das condigbes de saude publica, em particular sobre a incidéncia de doengas de
veiculacado hidrica por municipio e sub-bacia, extraidas de dados censitérios ja consolidados de
mortalidade e morbidade (em particular a infantil);

= Inventério das instituicdes técnico-cientificas instaladas na bacia com atuacdo em gestdo de
recursos hidricos, que poderao participar do PRH Doce.

f. Grandes projetos em implantagdo

Esta atividade tera por objetivo levantar os grandes projetos em implantacdo na bacia, quer se
encontrem em processo de licenciamento ambiental ou apenas planejados para ter lugar futuramente,
sejam eles governamentais ou privados, 0s quais, por seu porte ou caracteristicas, podem modificar o
quadro socioecondmico ou de demandas e disponibilidades hidricas na bacia. Uma listagem desses
projetos e sua situacdo presente, com a localizagcdo e descricdo de suas principais caracteristicas de
interesse para o Plano, especialmente o impacto que podem ter sobre a alocagéo e a qualidade da agua
na bacia, devera ser produzida nesta atividade.

g. Politica urbana

Deveréo ser coletadas e avaliadas as informacdes referentes a lei orgénica, plano diretor, cédigo de
obras, zoneamento, parcelamento, perimetro urbano, leis para prote¢do ou controle ambiental e
existéncia de cadastro de rede de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, de distribuicdo de
energia elétrica, de modo a dispor-se de um mapeamento da situagéo da bacia quanto a esses aspectos.

h. Identificacdo e caracterizagcdo dos atores sociais estratégicos e relagbes existentes entre eles

A identificacdo e caracterizagdo dos atores sociais da bacia, com enfoque prioritario nos usuérios da
agua, serd feita a partir de dados secundarios — quer integrantes do cadastro de usudrios outorgados
quer identificados nas reunides publicas iniciais - com base em seus campos de atuagéo, articulacdes
internas e externas a bacia, lideranca exercida, abrangéncia espacial e formas de organizagéo e
atuacgao.

A atividade se completara pela explicitagao dos papéis desempenhados por esses atores na utilizacao e
conservagao dos recursos hidricos da bacia, tensdes existentes e conflitos que poderao instalar-se.

Com isso sera possivel situar os principais atores estratégicos da bacia, de modo que se possa conhecer
0 “modus operandi” de cada um e respectivas vocagdes, suas percep¢des particulares da bacia e dos
demais atores, e seus interesses de curto e longo prazo, de modo que, em etapas posteriores do Plano,
possam ser determinados os papéis de cada um na implementacao do PRH Doce.

6.4.4. Diagnostico das Disponibilidades Hidricas (quantidade e qualidade)

Consistird na avaliagdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica em pontos notaveis da bacia
hidrografica, com base nas séries de vazdes naturais e na rede de monitoramento mantida na bacia'®.

Isso embasara, adiante, o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial o enquadramento dos
corpos de agua, as prioridades para outorga de direito de uso das aguas e contribuird para a definicao
de diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso das aguas.

No caso de informagbes meteoroldgicas, hidrométricas e de qualidade das aguas, esta atividade
consistira em reunir, avaliar e processar informagdes contidas em trabalhos ja realizados por entidades
publicas (federais, estaduais € municipais) e privadas, que operam redes dessa natureza, de forma a
caracterizar as disponibilidades hidricas e a qualidade das aguas da bacia segundo metodologias aceitas
pelos érgaos gestores de recursos hidricos e em conformidade com os requisitos de qualidade

'3 Informacdes contidas no Anexo 1
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estabelecidos para este PRH Doce, especialmente os de natureza metodolégica. Isso permitira que a
CONTRATATADA faga uso apenas de dados confiaveis para os parametros hidrol6gicos em diferentes
pontos da bacia.

Este bloco seré constituido pelas seguintes atividades:
a Estimativas da disponibilidade hidrica superficial

Para o caso das aguas superficiais, devera ser apresentado um inventério dos recursos hidricos,
envolvendo as precipitagdes pluviométricas, vazdes fluviais (naturais e regularizadas) e reservacdo de
agua bem como a andlise da qualidade das aguas superficiais, com vistas a avaliagdo da disponibilidade
hidrica da bacia.

Adicionalmente deverao ser inventariadas e analisadas as seguintes informagdes:

- Reservatérios outorgados na bacia: numero, localizagdo, area e volume (capacidade de
reservacgdo); proprietario e finalidade; operagdo; idade, e outras informagdes existentes sobre
manutencgao e inspec¢des realizadas;

- Locais apropriados, ja estudados, para localizagdo de obras hidraulicas que impliquem a
regularizacéo de vazdes;

- Disponibilidade hidrica regional em termos de quantidade de &gua, com indicagdes quanto a areas
sujeitas a periodos prolongados de estiagem ou a risco de inundagoes; e

- Adequacdo da rede hidrometeorolégica na bacia, com identificacdo de caréncias de dados
hidrometeorolégicos e proposi¢éo de aperfeicoamentos/adensamento da rede hidrométrica, de forma
a atender as necessidades do gerenciamento dos recursos hidricos na bacia/Estado.

Para avaliagdo da qualidade dos corpos hidricos, os estudos deverdo ser elaborados a partir das
informacdes e dados da rede de monitoramento da qualidade das aguas (rios e reservatorios),
concentrar-se nos constituintes fisico-quimicos e biolégicos, contemplando a consisténcia, o tratamento
e a interpretagdo dos dados e, eventualmente, incluir a utilizagdo de modelos matematicos de qualidade
das aguas. Os dados levantados deverdo ser tratados por meio de estatistica descritiva e emprego de
indices fisico-quimicos e biolégicos, como o IQA. Os resultados deverao correlacionar os indices obtidos
com os diversos usos da agua na bacia, identificando o comprometimento da qualidade das aguas e a
adequacao para 0s usos atuais, bem como a avaliagcdo dos aspectos sanitarios e da manutencdo da
integridade dos ecossistemas aquaticos.

Os parametros de qualidade a serem analisados deverao ser estabelecidos em funcdo da rede existente,
das caracteristicas da bacia, dos usos, dos usuarios das aguas, do enquadramento dos corpos hidricos
e de outras caracteristicas consideradas de relevancia na bacia hidrogréfica.

A avaliagdo da qualidade das aguas superficiais sera grandemente facilitada pela existéncia de uma rede
de monitoramento da qualidade das aguas da bacia do Doce, operada pelo IGAM, cujos resultados sédo
publicados anualmente. No Espirito Santo, o IEMA também opera uma rede de menor porte. Do mesmo
modo, a Portaria n®. 518, de 25 de margo de 2004, do Ministério da Saude, que dispde sobre o controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano pelas Prefeituras Municipais, nos municipios em
que ja estiver operacionalizada, permitird 0 conhecimento do padrdo de qualidade das aguas utilizadas
no sistema de abastecimento publico.

Elemento essencial nessa avaliagcdo da disponibilidade hidrica serd a determinacdo do impacto da
qualidade das aguas superficiais na disponibilidade total das dguas superficiais, isto €, a determinagéo
das vazbdes comprometidas na diluicdo de efluentes, de modo a atender as exigéncias de
enquadramento dos corpos hidricos e, simultaneamente, garantir o direito dos usuarios.

A disponibilidade natural de &guas superficiais na bacia devera ter sua variabilidade espacial

estabelecida mediante graficos que traduzam a variagdo de parametros representativos da
disponibilidade hidrica natural ao longo da extensdo dos principais rios da bacia para diferentes
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parametros de vazdo. Os reservatérios inventariados e os efeitos que introduzem na disponibilidade
hidrica também deverao ser examinados.

O diagnoéstico da disponibilidade hidrica da bacia do rio Doce devera permitir a determinagdo das de
vazbes — expressas por diferentes parametros - existentes nos exutérios das sub-bacias afluentes (que
correspondem a unidades estaduais de planejamento e gestao) e em pontos notaveis selecionados.

b. Estimativa da disponibilidade hidrica subterrdnea

Sera empreendida para avaliar o potencial e as disponibilidades das aguas subterraneas, determinar as
principais limitagdes e as areas mais favoraveis a explotagao, localizar as areas onde os aquiferos
reabastecem os corpos hidricos superficiais e delimitar as areas de recarga dos aqliferos em superficie.

O emprego crescente dos recursos hidricos subterraneos no atendimento das demandas urbanas e
industriais impde um conhecimento do potencial hidrogeoldégico e das disponibilidades hidricas dos
aquiferos presentes na bacia, para responder adequadamente as situagdes que vém se estabelecendo
nas regides mais sensiveis ou mais pressionadas por usos competitivos. Dessa maneira, o0 exame da
disponibilidade hidrica subterranea nos planos de bacia devera ter lugar a partir do levantamento,
apropriagao, adequacao e andlise hidrogeologica das informacoes ja existentes (aspectos litoldgicos e
estruturais, parametros hidrogeol6gicos, dentre outros), complementadas com os dados disponiveis
em cadastros de usuarios e de pocos perfurados.

Na estimativa de disponibilidade das aguas subterrdneas, os principais aspectos a serem considerados,
para cada aquifero presente, sdo:

- Inventario dos pontos de &gua (pogos tubulares, piezémetros, cisternas, além de fontes e
nascentes), a localizacdo e dados referentes aos perfis construtivos, métodos de perfuragéo e
ensaios ou testes de producao de pogos, com indicagdo dos parametros hidraulicos dos aquiferos;

- Avaliagao das condigbes de utilizagcdo das aguas subterraneas, a partir de estimativas dos volumes
atualmente explotados e do levantamento dos usos atuais; e

- Avaliagao do potencial aquifero e das disponibilidades hidricas subterraneas, a partir dos dados
reunidos, analisados e interpretados contextualizadamente, utilizando-se o0s seguintes
procedimentos:

e Tratamento estatistico dos dados de producdo dos pogos com elaboracdo de histogramas de
freqUéncia e graficos de probabilidade de vazdes de producdo e de vazdes especificas, com
representacao cartografica;

¢ Analise das variacdes temporal e espacial das superficies piezométricas;

e Andlise das diregcdes de fluxo e estimativa dos volumes de escoamento natural das aguas
subterraneas;

e Estimativa de infiltracdo e do tempo de residéncia das aguas, a partir de resultados pré-existentes
de ensaios de campo/laboratério; e

¢ |dentificacdo das areas de recarga e descarga dos aquiferos.

Da mesma forma que no caso das aguas superficiais, o potencial aquifero e a disponibilidade de aguas
subterrdneas da bacia devem ser representados cartograficamente.

No tocante a avaliacdo dos aspectos de qualidade e suas conseqiiéncias para a disponibilidade hidrica
subterrénea, deverao ser reunidos e analisados os dados existentes sobre os pardmetros fisico-quimicos
e bacteriolégicos das &guas por unidade aqifera, sempre com base em dados secundarios (inclusive
aqueles obtidos em observancia a portaria 518 do Ministério da Saude, ja referida) definindo sua
adequacao aos diversos tipos de utilizagdo, principalmente quanto a potabilidade e demais usos
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possiveis. Registros de eventos de contaminacdo de pogos ou aquiferos também deverdo ser
pesquisados.

Onde se constatar a inexisténcia ou insuficiéncia de dados sobre a agua subterranea, devera ser
previsto um programa de levantamento de dados primarios, mediante o estabelecimento e operagéo de
uma rede de amostragem que contemple parémetros e pontos de coleta suficientes para uma
caracterizagao regional. Esse programa deverd integrar o conjunto de interven¢des do PRH da bacia e
ser implementado durante a sua vigéncia, para que essa situagao seja superada rapidamente.

c Estimativa das disponibilidades hidricas da Bacia — consideragcdo integrada das aguas
superficiais e subterrdneas

A disponibilidade hidrica de uma bacia sera melhor retratada ao se tratar os componentes superficial e
subterraneo de forma integrada, estabelecendo-se uma disponibilidade natural total para a mesma. Tal
tratamento tem a vantagem de considerar as contribuicdes da parcela subterranea do ciclo hidrolégico
para o escoamento de base, muito importante no caso de aquiferos livre e semi-confinados, € as
interferéncias na disponibilidade superficial verificadas em areas com elevada densidade de pogos
tubulares.

Apenas os aquiferos confinados sem contribui¢cdo para o escoamento de base, alimentados pela recarga
profunda, poderao ser considerados separadamente, sempre que o seu comportamento hidrogeol6gico
seja suficientemente conhecido para permitir tais avaliagoes.

Esta atividade sera, portanto, dedicada a integragdo dessas informagdes, a avaliacdo das interacdes
existentes e a determinacao de uma disponibilidade hidrica natural total para a bacia.

6.4.5 Diagndstico das Demandas Hidricas

Este bloco sera conduzido com vistas a definir o quadro atual e potencial de demanda hidrica da bacia, a
partir da andlise das demandas relacionadas aos diferentes usos setoriais e da sua evolugéo histérica.

Devem ser considerados todos os tipos de demanda hidrica relevante, existentes ou potenciais na bacia,
incluindo-se usos consuntivos e ndo consuntivos e, ainda, aquelas relacionadas a demandas para
protecdo e conservacdo dos recursos hidricos. As transferéncias de agua verificadas na bacia (tanto
exportacoes como importagdes) também devem ser contabilizadas nesse levantamento de demandas.

A caracterizacao dos usos multiplos deverd ser realizada a partir do cadastro de usuérios outorgados (da
ANA, IGAM e IEMA), de licengas ambientais solicitadas e expedidas, e demais informagodes relativas aos
setores usuarios. A localizagcdo e caracterizagdo dos locais ou trechos de tomada de agua deverao,
sempre que possivel, constar do banco de dados de usuarios assim constituido. Tratamento similar
devera ser dado as fontes de poluicdo pontual e difusa que interferem na disponibilidade hidrica, que
deverdo ser localizadas, caracterizadas e avaliadas para posterior intervencao.

As fontes de dados secundarios a serem utilizadas para esses levantamento serdo os dados
demogréficos, os cadastros de usuérios outorgados da ANA e IGAM (o IEMA estd em processo de
operacionalizagdo do seu sistema de outorgas) e as licencas ambientais concedidas pela FEAM e IEMA,
bem como dados das entidades representativas de setores produtivos.

O bloco é formado pelas atividades a seguir descritas.
a. Banco de dados de usudrios de recursos hidricos

Visa esta atividade a identificar o usuario da agua, superficial e subterrénea, o tipo de utilizagao, suas
captacdes bem como os efluentes e os sistemas de tratamento das aguas e efluentes existentes na
bacia. Tais levantamentos também objetivarao identificar trechos de rios ou de aquiferos onde esses
usuarios estdo mais concentrados ou, ainda, trechos com potencial de conflito por recursos hidricos,
bem como, mais tarde, subsidiar o estabelecimento de diretrizes para a implantacdo do sistema de
cobranca pelo uso da agua.
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Os cadastros administrados pelos 6rgaos outorgantes deverdo estar acessiveis aos responsaveis pela
elaboracdo do Plano que deverdo, a partir dos dados reunidos, avaliar sua confiabilidade e estabelecer,
nas atividades seguintes, a demanda atual e potencial dos diferentes setores usuarios de agua na bacia
com base no mesmo e em outras fontes. Antecipa-se que esses cadastros ainda guardam grande
distancia da realidade, tornando necessaria a busca de outras fontes de estimativa das demandas. N&o
obstante, esta atividade preparatéria para estabelecimento das demandas a serem consideradas no
PRH Doce reveste-se de importancia, pelos direitos dos usuarios cadastrados e para o estabelecimento
futuro de um programa de cadastramento de usuérios da bacia. Os dados integrantes dos diversos
cadastros deverao fazer parte do banco de dados do PRH Doce.

b. Uso multiplo dos recursos hidricos

Pretende-se com esta atividade caracterizar a demanda atual e potencial dos diferentes setores usuarios
da agua na bacia, identificando problemas relativos a escassez, desperdicio, contaminacao, descarte de
rejeitos e situagdes de conflito entre os varios usos da agua. Esta atividade devera basear-se nos dados
secundarios disponiveis e em informagbes passadas pelos 6rgaos gestores e pelo CBH Doce / CBHs de
bacias afluentes. Deverao ser considerados os usos consuntivos e 0os ndao consuntivos - nestes Ultimos
incluidos os relativos a preservacao ambiental.

Nesse contexto, as seguintes utilizagées da agua na bacia deverdo ser investigadas, a partir das varias
fontes oficiais existentes:

Abastecimento publico de agua

Diluigéao de efluentes/Esgotamento Sanitario
Disposigao de residuos sélidos e drenagem pluvial
Uso Industrial

Agropecuaria e Irrigagéo

Geracao de Energia

Transporte Hidroviario

Mineragao e Garimpo

Pesca e aquicultura

Turismo e Recreacéao

Preservacdao Ambiental

Pela importancia e impactos envolvidos, trés usos devem receber atengao: saneamento ambiental,
geragao hidrelétrica e irrigagdo. Deverao também ser levantadas informagbes sobre eventos extremos
(como cheias e secas) e suas conseqiiéncias, conflitos de uso, descrevendo-as, identificando-se as
areas afetadas e delimitando-as em mapa tematico.

As Propostas Técnicas deverdo considerar e expor detalhadamente como complementardo o diagnéstico
preliminar delineado no Anexo 1 a partir das indicagdes deste TDR.

6.4.6 Balanco hidrico e formulacado do diagnéstico integrado e contextualizado para os
fins do PRH

De posse das disponibilidades existentes e das demandas atuais, juntamente com os demais elementos
informativos, respeitantes aos meios fisico e socioeconémico-cultural, devera a CONTRATADA realizar o
balango hidrico e formular o diagnéstico integrado da bacia, o que sera feito cumprindo-se as duas
atividades que formam este bloco.

a. Balango hidrico

O cotejo entre as disponibilidades e as demandas determinadas para os diferentes trechos da bacia
permitird estabelecer um balango entre as mesmas, elemento essencial para o diagndstico de um plano
de recursos hidricos. Esse balanco devera ser apresentado na forma de tabelas e graficos que
representem as evolugbes das demandas, das disponibilidades e do balango hidrico ao longo dos cursos
d’agua. Para a confecgdo dos graficos deverdo ser realizados estaqueamentos dos cursos d’agua,
sempre a partir dos respectivos exutorios.
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b. Diagnéstico integrado

O conjunto de elementos colecionados nos blocos de atividades antecedentes possibilitara a equipe de
planejamento formular um diagndstico integrado e contextualizado, que sintetizard a situacao atual da
bacia e seus recursos hidricos, especialmente quanto a disponibilidades, demandas e qualidade das
aguas; o conhecimento existente, o estado da gestdo dos recursos hidricos, suas perspectivas e
prioridades; as vulnerabilidades da bacia relativamente aos seus recursos hidricos, 0s principais
problemas e conflitos identificados, sua localizagdo, intensidade, abrangéncia e conseqiéncias
possiveis.

O diagnéstico, assim produzido, servira de plataforma a partir da qual as etapas seguintes serdo
desenvolvidas.

6.4.7 Segunda Reuniao Publica e Emissao do Relatério Diagndstico da Bacia
a. Segunda reuni&o publica

O conjunto de informagbes levantadas no éambito do diagnoéstico e respectivas conclusodes,
especialmente as disponibilidades e as demandas hidricas, deverdo ser apresentadas e discutidas,
nesta segunda reunido publica, em linguagem compreensivel para a sociedade. A equipe de
planejamento devera preparar uma apresentagdo especifica para apoiar as discussdes, assim como
cépias ampliadas dos mapas e graficos mais importantes.

As contribui¢des oferecidas pelos participantes desta reunido publica, bem como aquelas

encaminhadas pelo-Grapo—de-Acompanhamento—do—Plane pela Camara Técnica do Plano
(ver item 10.1) serdo apreciadas pela CONTRATADA e incluidas no Relatério Diagnoéstico.
b. Emisséo do Relatdrio Diagnéstico da Bacia (RP-02)

Coroando esta atividade, e com o objetivo de dar amplo curso aos resultados dessa etapa, um relatério
parcial sera produzido e emitido com os resultados da segunda etapa — o Diagnéstico da Bacia do Rio
Doce — marcando o fim da segunda etapa do PRH Doce. Esse relatério devera receber ampla divulgagao
na bacia, com publicagdo no site do CBH Doce, do IGAM, do IEMA e da ANA, para permitir franco
acesso aos interessados e instrumentar os atores da bacia para as etapas seguintes do Plano.

Tal relatério devera contemplar um roteiro semelhante ao relacionado a seguir:
1. Caracterizacao Geral da Bacia
2. Caracterizacao fisico-biética
3. Caracterizagao socioeconémica e cultural

3.1.Histérico do desenvolvimento da regiao
3.2.Dados demograficos

3.3.Economia

3.4.Uso e Ocupagao do solo

3.5.Politica Urbana

3.6. Atores da Bacia

4. Situagao dos Recursos Hidricos - Aguas Superficiais e Subterraneas

4.1.Disponibilidade hidrica

4.2.Uso dos Recursos Hidricos e Demanda de agua
4.3.Demanda x Disponibilidade

4.4 .Fontes de Poluicao

4.5.Qualidade das aguas

4.6. Vazao de exutério em cada uma das unidades de gestao

5. Saneamento e Saude Publica
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6. Areas protegidas por lei

7. Areas degradadas

6.5 TERCEIRA ETAPA: PROGNOSTICOS, COMPATIBILIZAGAO E ARTICULACAO

A terceira etapa funda-se no Diagndstico produzido, tdo completo quanto permitam os dados existentes
e tdo pormenorizado quanto requeira a complexidade da bacia, de acordo com o item 6.4, e corresponde
(i) @ montagem do cenério tendencial das disponibilidades e das demandas ao longo do tempo, com a
premissa da permanéncia das condi¢coes atualmente vigentes, (ii) ao desenho de cenarios alternativos e
(iii) a prospeccao de medidas destinadas compatibilizar as disponibilidades hidricas com as demandas,
sob esses diferentes cenarios prospectivos.

A introducao de cenarios alternativos, capazes de representar diferentes situagées de desenvolvimento
econbmico e exigéncias ambientais, bem como a consideragdo dos diferentes interesses
internos/externos a bacia e a continuidade da participacao publica, objetivam adicionar um componente
estratégico a formulacdo do Plano de Recursos Hidricos €, ao mesmo tempo, abrigar diferentes visdes,
interesses e contingéncias. As tentativas de compatibilizagao entre disponibilidades e demandas deverao
se fazer segundo duas diregdes: (i) pelo exame das alternativas de incremento da disponibilidade hidrica
e (ii) pela identificagdo de medidas destinadas a reduzir as demandas e a carga de poluentes nos corpos
hidricos, considerando-se as demandas atuais e as previstas nos cenarios. Nos dois casos, os diversos
interesses relativos ao uso dos recursos hidricos — internos e externos a bacia — deverdo ser
examinados, pesados e articulados.

Os cenarios deverdo emergir da conjuntura desenhada no diagndstico, da disposi¢ao e capacidade de
negociagdo que os atores da bacia manifestarem, dos fatores exdgenos (politicos, econbmicos e
sociais). Considerando que os cenarios se prestardo para apoiar escolhas, fixar os objetivos e as metas
do plano (que integrardo o escopo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos da bacia,
observados seus horizontes), e que deverdo estar em consonancia com as necessidades e
possibilidades da bacia (“a bacia que podemos”), estas metas e possibilidades deverdo ser esbogadas
no processo em que os atores da bacia oferecerdo suas contribuicdes para o desenho desses cenarios.
A construgdo dos cenarios resultara, portanto, de uma progressiva convergéncia e aperfeicoamento,
devera estar de acordo com os principios de articulagdo e negociacdo que permeiam todo o
desenvolvimento do Plano e ndo podera perder de vista sua tradugdo em termos de vazdes e qualidade
da 4gua (esta expressa em parametros de enquadramento) nos pontos estabelecidos como referéncia
(exutérios das bacias afluentes, principalmente ). Em nenhuma circunstancia os cenarios serao
desenvolvidos unilateralmente e apresentados numa reunido publica para escolha do “melhor”.

A participagdo publica nesta etapa devera ser aprofundada em qualidade e crescer em momento,
beneficiando-se das conquistas alcangadas nas duas etapas anteriores e da consisténcia do processo,
gue sua continuidade assegura.

Nesta terceira etapa deverdo ser desenvolvidos cinco blocos de atividades:

= Montagem do cenério tendencial das demandas hidricas;

» Composicao de cenarios alternativos;

» Compatibilizagcao das disponibilidades com as demandas hidricas;

» Articulagao e compatibilizagdo dos interesses internos e externos a bacia; e

» Terceira Reunido Publica e emissado do “Prognéstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia nos
Horizontes de Planejamento Considerados” (Quarto Produto Parcial).
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6.5.1 Montagem do Cenario Tendencial das Demandas Hidricas

O cenario tendencial, no contexto de um Plano de Recursos Hidricos, sera o resultado do confronto entre
as disponibilidades e as tendéncias de evolugdo das demandas hidricas ao longo do tempo,
considerando-se o horizonte de planejamento e admitindo-se que as politicas publicas e o quadro sécio-
econbmico cultural ndo irdo diferir radicalmente das atuais. Isso possibilitarda a CONTRATADA
estabelecer o balango entre a disponibilidade e a demanda hidrica atual e analisar as tendéncias de
evolucdo da demanda, no espaco e no tempo, sem considerar qualquer intervencao.

O primeiro passo para delinear o cenario tendencial serd estimar as demandas futuras, aplicando-se:

- As taxas geométricas ou projecoes de crescimento demografico estabelecidas pelos érgaos de
planejamento estadual e pelo IBGE para os municipios pertencentes a bacia; e

- As taxas de crescimento econ6mico projetadas oficialmente pelo Ministério do Planejamento
(para o pais) e pelos 6rgaos de planejamento dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
para os diversos setores usuarios considerados na etapa de diagnéstico;

as diversas demandas atuais determinadas nas atividades 6.4.5.a e 6.4.5.b.

Percorrer-se-a, portanto, caminho semelhante ao trilhado no diagnéstico, mas com foco no futuro, nos
horizontes de planejamento fixados e com uma regra de projecéo das demandas, obtendo-se, para cada
demanda atual diagnosticada, um conjunto de demandas tendenciais, a cada dois anos para o0s
primeiros 10 anos e de cinco em cinco anos para o restante do periodo considerado nos horizontes de
planejamento indicados.

Os trabalhos desta atividade deverao originar tabelas de demandas tendenciais agregadas por tipo de
uso, por municipios e por sub-bacias, além de graficos e mapas semelhantes aos produzidos na etapa
de Diagnostico, com a diferenca de que os resultados da presente etapa refletirdo as demandas
decorrentes das transformagdes previstas para a bacia, especialmente em termos de distribuicao
populacional, desenvolvimento econémico e uso do solo, isto é, as previsdes de demandas futuras (ou
os efeitos sobre a quantidade/qualidade dos recursos hidricos).

6.5.2 Composicao de Cenarios Alternativos

Construido o cenario tendencial, cumprira promover-se o exame de cenarios alternativos de demandas
hidricas que permitam expandir o leque de possibilidades futuras e orientar o processo de planejamento
dos recursos hidricos.

Para estruturacdo dos cenarios alternativos sera mister investigar trajetérias mais provaveis de
aceleracdo ou redugao de crescimento econdmico, resultantes de conjunturas macroecondmicas,
instabilidades politico-econdmicas, estabelecimento de incentivos fiscais regionais ou setoriais e
variagcOes de taxas de crescimento demogréafico ou mesmo decorrentes da instalagéo de restricdes (em
maior ou menor grau) de ordem ambiental, tendo sempre presente as incertezas envolvidas em
prognésticos dessa natureza.

Destaque especial devera ser concedido, pela CONTRATADA, em seu plano de trabalho, a forma como
desenvolvera a construgdo de cendrios alternativos, indicando, com clareza, as hipdteses e as
metodologias de gestdo e simulagdo dos recursos hidricos a serem adotados. Pelo menos trés cenérios
deverdo ser estabelecidos, resultantes da integracdo/combinacdo entre crescimento econdmico
acelerado e moderado e de exigéncias ambientais e sociais mais ou menos intensas. Esses cenarios
alternativos deverdo ser propostos pela CONTRATADA, nesta atividade, e consensados com a
CONTRATANTE e o CTPLANO, permitindo a montagem de um cenario “otimista”, um cenario dito
“realista” e um cenario “pessimista”, além do cenario tendencial.

Tais cenérios serdo examinados com vistas a inventariar e avaliar mais adiante — do ponto de vista da
gestdo dos recursos hidricos — solugdes que compatibilizem, na bacia, o trinbmio crescimento
econdmico, sustentabilidade hidrica e equidade social.

6.5.3. Estimativa das demandas dos cenarios alternativos
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Os cenarios alternativos deverao ser formulados, caracterizados e estudados em termos da (i) projecao
das suas demandas e (ii) seqiiéncia de intervencdes estruturais € ndo estruturais neles consideradas
para a gestao dos recursos hidricos no horizonte temporal do plano.

A identificacdo, o equacionamento e a analise dessas intervengdes, no que tange as contribuigbes que
oferecam para o atendimento de um ou mais cenarios, deverdo fazer parte do processo de planejamento
e permitir a consolidacdo de estratégias para atingir um ou mais cenarios, considerando-se as incertezas
do futuro e o atendimento das demandas da sociedade. As interveng¢des propostas deverdo estar
articuladas ao longo do tempo, destacando-se as intervengbes que podem ou devem ser implementadas
a curto prazo. Para cada cenario, deverao ser projetados os diferentes tipos de demanda por agua.

6.5.4 Compatibilizacao das Disponibilidades com as Demandas Hidricas

As estimativas de demandas futuras correspondentes aos cenarios tendencial e alternativos, feitas nas
atividades anteriores, deverdo ser comparadas com as disponibilidades. Como preparagao para esse
cotejo, a CONTRATADA devera perquirir as diversas hipéteses de ampliagdo das disponibilidades e
controle ou racionalizagdo das demandas. Uma vez engendrados os diversos encaminhamentos, serdo
comparadas as disponibilidades com as demandas nos diferentes horizontes de planejamento.

Seis atividades devem ser cumpridas neste bloco, descritas nos itens seguintes.

a. Alternativas de incremento das disponibilidades hidricas da bacia para os cenarios tendenciais
e alternativos

Deverao ser inventariadas alternativas de incremento das disponibilidades hidricas do ponto de vista
guantitativo, por meio de alteragdes no regime espacial ou temporal dos recursos hidricos, tendo por
base informacbes obtidas nos estudos hidrolégicos e avaliagbes de campo organizadas durante o
Diagnéstico.

As alternativas a serem implementadas a curto, médio e longo prazos deverao ser analisadas até o
ponto de determinar-se, no nivel de resolugdo de um PRH, os seus beneficios e permitir uma tomada de
decisao.

A atividade devera conduzir a construgdo de um quadro contendo as alternativas — estruturais ou néo
estruturais — consideradas para incremento das disponibilidades quantitativas de agua, com andlise de
suas caracteristicas técnicas, de seus efeitos na disponibilidade de &gua, impactos ambientais e, em
caréter preliminar, de seus custos, de tal maneira que possa ser realizada uma hierarquizacao expedita
com base em critérios de custo — beneficio',

b. Alternativas de atuacdo sobre as demandas

Examinadas as possibilidades de incremento das ofertas d’agua mediante intervengdes de diversos
tipos, cumprird promover-se o exame de agdes que contribuam para controlar ou reduzir demandas.

Deverdao ser consideradas hipoteses envolvendo intervengbes estruturais e nao estruturais,
contabilizando-se as reducdes de demanda e consumo obtidas em cada caso e estimando-se os custos
de cada uma. As medidas de controle quantitativo das demandas hidricas deverao ser elencadas e
analisadas por tipo de demanda, promovendo-se uma hierarquizagao expedita também segundo critérios
custo-beneficio.

C. Estimativa da carga poluidora por cendrio alternativo e definicdo de medidas para reducdo da
mesma

Ainda como parte do esforgo do confronto disponibilidade x demandas, devera ser estimada a produgao
da carga poluidora por tipo de demanda, de acordo com os cenarios tendencial e alternativos
estabelecidos nas atividades anteriores.

'* Beneficio considerado em suas dimensdes econdmica, social e ambiental.
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As estimativas deverao ser feitas com base nas projecoes temporais das demandas hidricas previstas
para os diferentes usos setoriais, ja analisados, considerando-se a capacidade de autodepuragcédo dos
corpos hidricos.

As medidas aventadas para reducdao de carga poluidora deverdao ser analisadas para cada tipo de
demanda e poluente, e classificadas por fonte de emisséo. Deverdo também ser hierarquizadas, ainda
que preliminarmente, em funcdo de suas efetividades (nos aspectos técnicos, econdmicos, sociais,
politicos e ambientais) e, quando aplicavel, deverdo ser apresentadas as estimativas preliminares de
custos de implantacdo, operacdo e manutengdo das mesmas, além dos indices de desempenho
esperados.

As fontes de residuos deverdo ser objeto de classificagdo, devendo ser incluidos, pelo menos, os
efluentes domésticos (urbanos e rurais), industriais, da atividade pecuaria, da agricultura, da mineragao,
da drenagem pluvial urbana e os efluentes resultantes dos depdsitos de lixo. As estimativas de produgao
de residuos, associadas a cada cenario, deverdo ser organizadas e expressas em termos de
indicadores'® dos diferentes tipos de atividades antropicas na bacia em uma base georreferenciada, de
acordo com os cenarios preestabelecidos.

6.5.5. Articulacdo e Compatibilizacao dos Interesses Internos e Externos a Bacia

Neste bloco, a CONTRATADA devera pesquisar alternativas técnicas e institucionais para articulagao
dos interesses da bacia com aqueles externos a ela.

a. Anadlise do conteudo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias vizinhas ou interligadas

Sendo o rio Doce de dominio federal, sera preciso avaliar os planos porventura existentes para as bacias
vizinhas, especialmente aquelas com as quais se tenha estabelecido mecanismos de transferéncia de
aguas, procurando identificar focos potenciais de conflitos e buscando, em relagdo aos mesmos,
mecanismos de superagdo ou convivéncia. Esses casos precisardo ser qualificados e quantificados,
inclusive em suas projecdes nos diferentes horizontes de planejamento adotados, de acordo com o0s
cenarios estabelecidos, procedendo-se a busca de intervengdes compartilhadas ou consensadas que
possam resolver o conflito.

b. Andlise do conteudo de projetos e planos localizados em bacias vizinhas ou interligadas com
rebatimento sobre a bacia em estudo

De maneira semelhante, os grandes projetos e planos, localizados em bacias vizinhas ou interligadas,
precisardo ser escrutinados no sentido de avaliar conseqliéncias econdmicas e demogréaficas que
venham a atingir as disponibilidades hidricas, pressionar demandas ou deteriorar a qualidade das aguas
da bacia em estudo, sempre buscando a compatibilizagdo de interesses das bacias.

6.5.6. Sintese e selecao de alternativas de Intervencdes de forma a compatibilizar quali-
quantitativamente as disponibilidades e demandas hidricas de acordo com os
cenarios considerados

Os estudos técnicos da terceira etapa se encerram com uma sintese de todas as atividades
antecedentes desse bloco, que representaram um novo confronto entre a disponibilidade e as demandas
de agua na bacia, agora abrangendo tanto as atuais como as futuras (cenarios tendencial e alternativos),
para os diversos usos, incluindo uma avaliagdo de riscos de ocorréncia de eventos extremos, como
estiagens prolongadas.

Para a elaboracao da atividade deverdo ser utilizadas técnicas de simulagdo que “superponham” as
demandas hidricas, nos horizontes de planejamento adotados, sobre as disponibilidades hidricas,
variaveis no tempo e no espago.

"% por exemplo, teores de substancias potencialmente poluentes presentes.
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A avaliagdo empreendida permitira a identificacdo dos conflitos potenciais entre oferta e demanda
hidrica, e a analise e a justificativa das intervengdes esbogadas, visando a otimizagéo da disponibilidade
quali-quantitativa.

Num segundo momento, ainda nesta atividade, sera requerido classificar as alternativas, de incremento
de disponibilidades e de reducdo das demandas, que melhor promoverdo a compatibilizacdo quali-
quantitativa entre demandas e disponibilidades hidricas, verificadas nos cenarios investigados. Aqui
essas intervengdes deverdao também ser apreciadas a luz da implementagao dos instrumentos de gestao
previstos em lei, relacionando umas as outras, onde cabivel.

Esse conjunto devera ser classificado a partir da andlise da efetividade e viabilidade das diversas opgoes
sob o ponto de vista técnico, econdmico, ambiental, social e politico. A metodologia devera ser flexivel
para adaptar-se a circunstancia de algumas informagles utilizadas ndo serem mensuraveis
quantitativamente.

Dai resultara o elenco das alternativas de intervengdo que (i) sejam efetivas para alcancar as metas
estabelecidas e que (i) se mostrem eficientes e viaveis. Dos dados manipulados e cenarios
examinados, nesta atividade, poderdo também resultar elementos para propostas de enquadramento
dos corpos d’agua existentes na bacia.

6.5.7 Terceira Reuniao Publica e Emissao do “Prognéstico quanto aos Recursos
Hidricos da Bacia nos Horizontes de Planejamento Considerados” (Quarto
Produto Parcial)

O ultimo bloco de atividades desta etapa é constituido por duas atividades, que se descreve nos itens
seguintes.

a. Terceira reunido publica

Concluido o terceiro bloco de atividades, serd convocada a terceira reunido publica, em que se
apresentara, ao publico da bacia, os cenarios examinados e 0s resultados desse “olhar sobre o futuro”
da bacia e de seus recursos hidricos, particularmente das demandas previstas para os horizontes de
planejamento adotados e as possibilidades de compatibilizagdo destas com as disponibilidades
identificadas.

Da mesma forma que nas reunides anteriores, estd serd uma oportunidade de auscultar e recolher
comentarios e contribuicdes dos representantes da sociedade da bacia sobre os assuntos discutidos, os
quais serdo introduzidos no terceiro produto parcial do Plano.

b. Emissdo do “Progndstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia nos Horizontes de
Planejamento Considerados” (RP-03)

A segunda atividade sera dedicada a producdo e emissdo do terceiro produto parcial, um relatério
denominado “Progndstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia nos Horizontes de Planejamento
Considerados”, que reunira todos os resultados obtidos durante o cumprimento das atividades dessa
etapa e devera circular para conhecimento e comentarios de todos os interessados. Esse documento,
juntamente com o Diagndstico da Bacia, constituirdo um insumo basico para a determinacio das metas
do PRH Doce, a ter lugar na quarta etapa.

6.6 QUARTA ETAPA — O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PROPRIAMENTE DITO
Pesquisada a questao da evolugao das disponibilidades e demandas hidricas na bacia nos horizontes de
tempo investigados pelo PRH, gerados os cenarios alternativos , tornar-se-& possivel ingressar na quarta
etapa: a elaboragao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito.

Esta Etapa abrangera dois blocos de atividades, a saber:

- Elaboracao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito; e

36



- Elaboracao e emissao de produtos parciais do PRH, realizacdo de reunides publicas e edicao do
produto final, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce.

6.6.1 Elaboracao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito

O Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica € o primeiro dos instrumentos definidos pela Lei
n®. 9.433/97 para subsidiar a gestdao dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica. Para sua
confeccao, percorre-se neste bloco uma trajetoria que passa:

e pela definicdo das metas do PRH Doce;

e pela proposicdo de intervengdes organizadas como programas, projetos e medidas
emergenciais;

e pelas diretrizes para implementagéo dos instrumentos de gestao;
e pela proposta de um arranjo institucional para a bacia;
e pela montagem do programa de investimentos do PRH; e

e por um roteiro de implementagao Plano.

a. Definicao das metas do PRH Doce

A primeira atividade desta etapa é a definigdo das metas do plano. Conhecida a realidade existente na
etapa de Diagnostico, prospectados os contornos que essa realidade existente pode tomar no futuro, a
CONTRATADA, em conjunto com a CONTRATANTE e o CTPLANO, devera estabelecer a realidade
desejada para a bacia (isto €, “a bacia que queremos”) e, a partir desse desenho, fixar os objetivos e as
metas do plano'® que integrardo o escopo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos da bacia,
observados seus horizontes, que deverdo estar em consonancia com as necessidades e possibilidades
da bacia (“a bacia que podemos”).

As metas do PRH serdo classificadas em trés ou quatro categorias, em funcdo da relevancia e da
urgéncia que apresentem, identificando-se horizontes em que serdo atingidas. As metas deverao ser
determinadas e hierarquizadas em consenso com a CONTRATANTE e a CTPLANO, sendo
posteriormente levadas a reunides publicas, ocasido em que serdo novamente discutidas e avaliadas.

Dada a importancia das metas, uma reunido publica e um relatério parcial devera ser distribuido e
veiculado para que todos possam conhecé-las e pautar-se por elas na analise das intervengdes que
integrarao o Plano.

b. Proposigcéo de acgbes e intervengbes organizadas como programas, projetos e medidas

As intervengdes deverdao ser selecionadas em fungdo das metas estabelecidas, como respostas as
necessidades identificadas na bacia e tendo em conta os seguintes aspectos:

¢ A sustentabilidade hidrica das intervencoes;
e Os condicionantes financeiros e orcamentarios;

e As aclbes e planos ja existentes ou previstos, considerando-se a articulagao légica do
PRH Doce com as demais instancias de planejamento, governamentais ou privadas, na
area de recursos hidricos e nas areas afins.

Elas cobrirdo ndo apenas a infra-estrutura de servicos e obras — as intervencgdes estruturais — mas
também todas as agdes relacionadas com a implementacdo e operacionalizagdo de instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos; os desenvolvimentos operacionais e institucionais; as articulacées com
orgdos publicos e privados; o fomento a gestdo participativa; a qualificagdo técnica e educagao
ambiental — as denominadas intervengdes nao estruturais.

' As metas sdo entendidas neste documento como a quantificagdo de objetivos perseguidos em determinados
prazos.
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As intervengdes serdo agrupadas segundo sua classificagdo em programas e projetos integrantes de um
Sistema Classificagao de Interveng;f)es17 (SCI), permitindo que sejam agregadas de diversas maneiras,
dentre elas por sub-bacia e por municipio.
As intervencbes previstas terdo suas principais caracteristicas levantadas e inseridas em um banco de
dados do PRH Doce, construido pela CONTRATADA para atender todas as etapas do Plano. Entre
outras, as seguintes informagdes deverao ser oferecidas sobre cada intervengéo:

e Titulo da intervencéo;

e (Codigo;

e Escopo;

e Localizacao: local/rio/sub-bacia/regidao hidrografica/municipio;

e Enquadramento no SCI (Programa/Subprograma/Projeto);

e Prioridade da meta;

e Objetivo da acao (objetivos que se pretende atingir; enquadramento na meta do PRH Doce a
que se vincula);

e Breve descrigdo de como devera ser levada a termo ( resumo das atividades, métodos, passos
envolvidos);

e Responsavel (quem executara /coordenara/ participara);

e Duragédo ou prazo de execucgao;

e Estimativa sumaéria de custos ano a ano (destacar investimentos em bens e equipamentos;
despesas com consultores autbnomos, servicos especializados; obras; despesas com
equipamentos; outras despesas);

e Fontes dos recursos requeridos para cumprimento da intervengao;

e Justificativa e objetivos da intervenc¢ao;

e Beneficios esperados e beneficiarios;

e Indicagbes complementares quanto a  atividades técnicas e  metodologias
operacionais/executivas a serem adotadas;

e Recursos (fisicos e humanos) necessarios;

e Responsével(is) pela execugdo e parcerias institucionais possiveis;
e Monitoramento;

e Instrumentos administrativos, legais e institucionais;

e Indicadores para acompanhamento e avaliagao de resultados; e

7 Um Sistema de Classificagdo de Intervengdes sera confeccionado para organizar as diversas intervengdes
propostas, segundo uma estrutura analitica que seja vdlida para toda a bacia. As intervengdes estardo
individualmente contidas no Banco de Dados do PRH Doce, ja referido, que permitird a recuperagéo de informagoes
por rubrica do Sistema de Classificagao de Intervengdes, por municipio ou por sub-bacia.

38



e Qutros aspectos envolvidos.

Além de produzir fichas de cada intervencao estudada, o banco de dados do PRH Doce devera permitir
a elaboracdo de relatérios de intervengdes por municipios, por sub-bacias, por rios, por nivel de
prioridade, por rubrica do SCI e combinagdes desses elementos.

Dentre as intervengées que poderdo ser incluidas no programa de investimentos do PRH Doce, o CBH
Doce ja manifestou' seu desejo de nele ver incluidos programas orientados para:

e (Gestdo das Nascentes — interessando areas de nascentes reconhecidas como criticas, em
areas de maior vulnerabilidade ambiental;

e Gestdo das Aguas Subterraneas — envolvendo, a partir do diagndstico elaborado, a
protecdo das zonas de recarga e o monitoramento de aqliferos identificados como
superexplotados;

e Educacdo ambiental — centrada em temas ligados aos recursos hidricos, priorizando os
jovens, as liderangas municipais, industriais e agricultores da bacia, podendo ser
alavancados por meio de parcerias com entidades que ja atuam nesse campo e com
programas governamentais (federais, estaduais e municipais) que contem com recursos;

e (Capacitacao Técnica em Gestdo dos Recursos Hidricos — desenhado em conjunto com a
CTPLANO e, por meio deste, com as demais instdncias da bacia, contemplando os
membros dos CBHSs, funciondrios de prefeitura e organizagbes nao governamentais que
participem dos CBHs, focada na implementagéao dos instrumentos de gestéo, na elaboracao
e analise de projetos vinculados ao PRH e outros temas ligados ao PRH Doce, observando
as especificidades de cada segmento e as peculiaridades de cada sub-bacia em relagdo ao
processo de gestdo de recursos hidricos para a implementacdo dos Programas de
capacitacao em legislagéo de recursos hidricos;

e Desenvolvimento de um Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Doce, como uma decorréncia do banco de dados montado para o PRH Doce, levando em
conta o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos que a ANA esta
desenvolvendo e os sistemas equivalentes dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
assim como as necessidades de atualizagéo das bases cartogréficas, tanto no que se refere
as feigbes representadas quanto a escala e as necessidades cartograficas dos programas
que vierem a integrar o PRH Doce;

e (Cadastramento dos usuarios de recursos hidricos da Bacia;

e Programas de levantamentos de dados para preenchimento de falhas ou lacunas de
informacdes constatadas no Diagnéstico da Bacia;

e Controle da Erosdo na Bacia;

e Expansao do Sistema de Alerta de Cheias, nos moldes do que ja foi implantado;

e Diretrizes para a Gestdo da Regido do Delta do Rio Doce, assim como a regido da Planicie
Costeira do Espirito Santo na bacia do Rio Doce, que leve em conta sua delimitagédo, os
processos geoldgicos, 0s recursos hidricos e a agao antrépica na area com vistas a sua

protecdo e gestdo integrada dos recursos hidricos;

e Desenvolvimento e implantagdo dos Instrumentos de Gestdo previstos na legislagdo em
vigor, com énfase para a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos;

' Ver “ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE
- PRINCIPAIS CONCEITOS E DIRETRIZES IDENTIFICADOS PELO CBH-Doce, COMITES DE BACIAS
AFLUENTES DO RIO DOCE E DEMAIS UNIDADES DESCENTRALIZADAS”, CBH Doce, 2005, pgs. 30 a
33.
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e Consolidagcao de mecanismos de articulacdo e integracao da fiscalizagdo exercida pela ANA,
IGAM e IEMA na bacia;

e Fortalecimento dos Comités existentes na Bacia segundo o arranjo institucional elaborado no
ambito do plano e objetivando a consolidacao dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Comentarios sobre a problematica envolvida e as expectativas quanto a esses programas podem ser
encontradas no ANEXO 1 deste TDR — “Diagnostico Preliminar da Bacia do Rio Doce” e no documento
“ELABORAGCAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE -
PRINCIPAIS CONCEITOS E DIRETRIZES IDENTIFICADOS PELO CBH-Doce, COMITES DE BACIAS
AFLUENTES DO RIO DOCE E DEMAIS UNIDADES DESCENTRALIZADAS™® que integra a
Deliberacao n®. 15 do CBH Doce.

C. Diretrizes para implementagdo dos instrumentos de gestao na bacia

Compreende a formulagéo de diretrizes a serem observadas na implementagao dos instrumentos de
gestdo (enquadramento, outorga, cobranga e Sistema de Informagcdo sobre Recursos Hidricos) e
recomendagdes quanto a organizagdo/implementacdo do gerenciamento de recursos hidricos na bacia
hidrografica e relativamente a capacitagdo técnica do CBH (e érgaos gestores dos recursos hidricos na
bacia).

Um aspecto de interesse direto para a implementacdo do PRH Doce sera o estabelecimento de vazées
no exutdrio das sub-bacias do Rio Doce, o que significa também a definicdo das condigbes de qualidade
das aguas superficiais nesses pontos e levara a proposicdo de diretrizes para o enquadramento dos
corpos hidricos em classes de uso. Vazbes de entrega e diretrizes para enquadramento deverdo ser
investigadas e estabelecidas, com o apoio da CTPLANO, nesta atividade do PRH Doce. Os proponentes
deverado detalhar em suas propostas as metodologias a serem usadas na determinagao das vazées nos
exutérios das sub-bacias e no monitoramento desses valores.

Similarmente, as diretrizes para concessao de outorga nos diversos rios da bacia deverdo resultar da
visdo de futuro, das metas estabelecidas e das vazbes de entrega nos exutérios das sub-bacias
estaduais. Nesta atividade, diretrizes assentadas em conjunto com a CTPLANO (vale dizer, com os
orgaos gestores, o CBH Doce e os CBHs das sub-bacias afluentes) serao explicitadas para referéncia
dos 6rgaos investidos do poder concedente.

Embora ndo faga parte do escopo de um plano de recursos hidricos, como o PRH Doce, estabelecer as
condicdes de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos na bacia, ele devera pelo menos conter diretrizes
para tanto (com base nos cenarios delineados no Plano), uma estimativa do potencial de arrecadagéao
global da bacia como um todo e por sub-bacia afluente do Rio Doce e um programa para implementacao
da cobranca nos termos da legislagéo vigente e das orienta¢des que vierem a ser formuladas pelo CBH
Doce. Para a estimativa da arrecadagcao com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos poderdo ser
adotados como valores de referéncia aqueles utilizados em bacias onde esse instrumento ja tenha sido
implementado.

As leis estaduais de Recursos Hidricos de Minas Gerais e Espirito Santo prevéem um outro instrumento
de gestdo, a compensagdo a municipios (que a lei espirito-santense estende a usudrios de recursos
hidricos, proprietarios de terras e posseiros) pela explotagéo ou restricdo de uso dos recursos hidricos.
Pelo potencial e repercussdes que oferece, esse instrumento devera ser apreciado e explorado nesta
atividade e integrar o conjunto de diretrizes para implementacéo dos instrumentos de gestao.

O Sistema de Informagéo sobre Recursos Hidricos devera valer-se do banco de dados do PRH Doce e
podera beneficiar-se do Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos, em organizagao
pela ANA, incluindo o CNARH. Devera também considerar os sistemas de informacdes estaduais
(SIGERH/ES e Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos e de outras instituicoes
especializadas, o Sistema de Alerta de Cheias da Bacia do Rio Doce e outros sistemas mais especificos

' CBH Doce, 2005, pgs. 30 a 33
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existentes ou a serem implantados como o sistema de monitoramento hidrométrico e de qualidade da
agua em tempo real.

d. Proposta de um arranjo institucional para a bacia

Um PRH de uma bacia hidrografica como a do Rio Doce nao pode ser considerado completo sem a
proposicao ordenada de agdes institucionais e legais que consolidem os compromissos de todos os
atores, em especial Comités de Bacia e 0rgados gestores para a alcangadura das suas metas,
especialmente aquelas envolvendo a gestao das disponibilidades nos diferentes pontos da bacia e a
recuperacao da qualidade das suas aguas. Um ponto extremamente relevante, essencial mesmo para o
sucesso do Plano, é o que trata da agao articulada, das regras de relacionamento, responsabilidades no
acompanhamento do PRH Doce e dos espacos de acdo dos Comités de sub-bacias afluentes
relativamente ao CBH Doce. O PRH devera inscrever todos esses aspectos, cuja enunciacdo devera
refletir o resultado das consultas e entendimentos alcangados entre os atores da bacia quanto aos seus
papéis na implementagcao do Plano, em particular suas responsabilidades e esferas de competéncia, nas
etapas anteriores do Plano. Na verdade, esse arranjo comecara a ser estabelecido ao longo das etapas
anteriores, através da participacdo dos CBHs das sub-bacias afluentes no préprio processo de
elaboracao do PRH Doce, seja através de representagcdo na CTPLANO, seja pelas discussdes que
forem travadas no seu espaco de atuagao e contribuicées que dai resultarem.

Além das questdes atinentes ao tépico do paragrafo anterior, a proposi¢do de arranjo institucional devera
incluir em seu bojo:

- integragao das iniciativas das diversas instancias governamentais (federal, estaduais e municipais) que
executam ou planejam a realizag&do de projetos e programas na bacia que estabelecam relagéo direta ou
indireta com os recursos hidricos, integrando metas governamentais com metas do PRH, inserindo
acbes do governo no PRH Doce;

- integragcdo das agbes previstas no PRH Doce com as politicas e investimentos municipais,
estabelecendo requisitos de compatibilidade e vinculos de correlagao entre elas;

- proposicao de marcos legais e institucionais que viabilizem recomendagdes quanto a implementacao
dos instrumentos de gestéo;

- identificacao de instituicdes que podem apoiar a viabilizagdo e implementacdo do Plano em &mbitos
especificos (como por exemplo, a CIPE Rio Doce, que pode tomar a seu cargo iniciativas legislativas,
particularmente emendas orgamentarias) com explicitacdo desses nichos de acdo e seus pontos de
conexao com o Plano;

A CONTRATADA devera estruturar um arranjo institucional que, refletindo todos esses aspectos, venha
a ser implementado como um programa do PRH Doce. Caso as instituicbes envolvidas na gestdo dos
recursos hidricos da bacia estabelegcam, ao longo do processo de participagao publica vinculada a
elaboracdo do PRH Doce, um consenso a respeito e haja uma deliberacdo formal do CBH Doce em
decorréncia desse consenso, a CONTRATADA pedera deverd ser-solicitada—a oferecer subsidios para
a constituicdo — em algum tempo futuro — de uma Agéncia de Bacia como espago institucional de
integracao, especialmente quanto aos condicionantes, requisitos e formatos a serem atendidos.

e. Montagem do Programa de Investimentos

Uma vez orgadas, classificadas e distribuidas todas as ag6es/intervengdes integrantes do PRH, passar-
se-4 a consolidagao do Programa de Investimentos, que sera formatado segundo as rubricas do SCI, os
investimentos requeridos, classes de prioridade acordadas e as caracteristicas basicas das intervengoes.

A atividade compreendera, ainda, a pesquisa de fontes de recursos financeiros que possam ser
aplicados, total ou parcialmente, em ac¢des integrantes do PRH. Dentre as varias fontes possiveis, os
orcamentos federal, estadual, dos municipios integrantes da bacia, de concessionarias de servigos
publicos, os fundos de investimento e linhas de financiamento nacionais e internacionais, devem ser
priorizados, escrutinando-se rubricas cujas naturezas sejam compativeis com as intervengdes previstas
no PRH. Os PPAs federal e estaduais devem ser objeto de cuidado especial nessa busca por recursos
gue déem sustentabilidade financeira ao plano.

Um Quadro de Fontes e Destinos de Recursos deve ser montado, com indicacdo da fonte dos recursos
(organismo responsavel); rubrica(s) orgamentaria(s) ou programa do Plano ao qual o recurso pode se
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aplicar; adequagao do programa do PRH quanto a eligibilidade em relagéo ao recurso identificado; status
guanto a disponibilidade do recursos identificado (assegurado, contingenciado, a aprovar, a definir); valor
total dos recursos identificados; e condigdes para liberagdo dos recursos. No caso de financiamentos,
deverdo ser levantadas ainda as condi¢oes de elegibilidade, as taxas e condi¢cdes de financiamento e
eventuais restricdes quanto a destina¢do dos recursos.

Caso os recursos identificados sejam insuficientes para a plena execugdo do PRH Doce, a
CONTRATADA devera montar trés cenarios de disponibilidade de recursos financeiros para aplicagao no
PRH, sendo o primeiro necessariamente correspondente ao programa de investimentos pleno - o cenario
desejavel - aquele que permite cumprir todas as metas do Plano; o segundo sera aquele correspondente
ao montante dos recursos identificados - o cenario piso - do qual seréao eliminadas as intervengdes que
integram o primeiro cendrio mas nado possuem fonte identificada de recursos. O terceiro cenario de
disponibilidade de recursos para aplicacdo no PRH Doce tera suas caracteristicas estabelecidas pela
CONTRATADA de comum acordo com a CONTRATANTE e a CTPLANO de modo a representar uma
posicao intermediaria entre os dois primeiros, e compatibilizar as demandas do cenario desejavel com os
recursos existentes, segundo as prioridades estabelecidas anteriormente para as intervengoes.

A distribuicao dos investimentos no tempo, apresentada como um cronograma financeiro, devera fechar
essa atividade.

f. Roteiro de implementacdo do PRH Doce.

Por ultimo, serdo indicados os principais eventos relacionados a implementagéao do PRH Doce, a partir
de sua aprovagao, determinando-se 0s prazos requeridos para a as intervengdes previstas e suas
relagbes de precedéncia, de modo a estabelecer o cronograma fisico de implantagéao do PRH.

O roteiro de implementagédo do Plano partird das metas do Plano, do arranjo institucional proposto, das
intervencdes acolhidas no Plano, no programa de investimento e cenarios de disponibilidade de recursos
financeiros, do cronograma financeiro e das diretrizes para implementagdo dos instrumentos de gestao
na bacia.

O roteiro deve gerar, adicionalmente, uma andlise do encadeamento dos diversos programas e
intervencdes e propor uma série de recomendacdes advenientes da leitura do quadro politico em que
tera lugar a implementacao do PRH Doce:

- Pré-requisitos politicos, administrativos e institucionais a satisfazer;

- Pontos fortes e fracos do Plano e seus executores;

- Aliangas a serem constituidas e o papel dos atores da bacia;

- Pontos criticos e obstaculos para o sucesso do plano;

- Politicas para levar o Plano a ser bem sucedido;

- Praticas gerenciais a serem empregadas na conducao do Plano e suas atividades em razao
da comprovada efetividade, custo, aceitagdo publica e minimizagao de efeitos adversos;

- Acgbes de impacto destinadas a dar visibilidade ao Plano e despertar o interesse e a
consciéncia do publico em geral;

- Responsabilidades dos diferentes atores envolvidos na sua implementacéo;

- Cronograma de implementagéo do plano, com énfase nas atividades de sensibilizacao de
autoridades, acompanhamento de discussées orgamentérias, captacdo de recursos,
atendimento de pré-requisitos, programas e intervengdes que o integram;

- Metodologia de acompanhamento e avaliagdo do progresso alcangado na implementagao do
plano através de indicadores e relatérios de situagao;

- Revisdes periddicas do Plano.
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O plano de implementagdo conterd, adicionalmente, orientagdes para seu monitoramento, atualizagao
anual, redefinicdo de prioridades e contabilizagao do progresso alcangado.

A implementagdo do PRH Doce, assim como a gestdao dos recursos hidricos na bacia, devera ser
apoiada por um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SIRH). A CONTRATADA devera
apresentar um desenho da estrutura basica de um SIRH ajustado as necessidades da Bacia do Rio
Doce, de forma a orientar o seu posterior desenvolvimento, observando as seguintes diretrizes: evitar
sobrecargas com informagdes desnecessarias; atender ao grande volume de informagdes envolvidas e
a significativa estrutura requerida por sistemas dessa natureza, tanto fisica quanto de software, bem
como a intercomunicagdo com sistemas similares operados por érgaos gestores; e propiciar que toda a
sociedade tenha, por direito assegurado, acesso ao Sistema de Informagdes em Recursos Hidricos. O
conjunto de peculiaridades préprias das regides hidrograficas da bacia devera nortear o desenho de tal
Sistema, de modo que possa também ser utilizado, mais adiante, como base para um SSD (Sistema de
Suporte a Deciséo).

6.6.2 Elaboracao e Emissao de Produtos Parciais do PRH e Realizacao de Reunides
Publicas
a.Produtos parciais da quarta etapa do PRH
Na quarta etapa deverao ser emitidos os seguintes relatérios parciais:
e “Relatério de Metas do PRH Doce” (RP-04),
e “Programa de Investimentos do PRH” (RP-05),
e “Diretrizes para Implementagao dos Instrumentos de Gestao” (RP-06) e

e “Proposta de Arranjo Institucional da Gestao dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Doce” (RP-
07).

b. Reunibes publicas

Duas reunides publicas terdo lugar na quarta etapa.

A quarta reuniao publica tera, como ponto focal, as metas do Plano.

A quinta reunido publica tera a minuta do PRH, com sua proposta de intervengdes organizadas em
programas, o programa de investimentos, as diretrizes para implementagdo dos instrumentos de gestéao
e o roteiro de implementagcado do PRH Doce como centro de interesse.

c. Edicao do PRH

Corresponde esta atividade a sintese de todos os trabalhos realizados no &mbito da elaboragéo do PRH,
na qual promover-se-a a consolidagdo dos resultados desta e das etapas anteriores e dos relatérios
parciais produzidos, de forma a dar origem a verséo final do Plano de Recursos Hidricos da bacia, cuja
estrutura ou itemizacdo pode ser assim antecipada:

1.Introducéo;

2.Sumario Executivo;

3.Documentagéo consultada e metodologia;

4 .Diagnostico da bacia:

4.1.Meio fisico;
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4.2Meio bidtico.

4.3.Meio socioecondmico-cultural:

5.Recursos hidricos:

5.1.Disponibilidades atuais;

5.2.Qualidade da agua;

5.3.Demandas atuais; e

5.4.Balanco hidrico.

6.Cenarios e progndsticos quanto as disponibilidades, as demandas e & compatibilizagéo entre elas
6.1.Cenarios tendenciais;

6.2.Cenarios alternativos;

7.Metas do Plano de Recursos Hidricos;

8.Intervengdes recomendadas e programas de duragio continuada;

9.Programa de investimentos nos horizontes de planejamento considerados e cronograma fisico-
financeiro;

10.Diretrizes para implementagéo dos Instrumentos de Gestao;

11.Articulagcdes com interesses internos e externos a bacia;

12.Esquema de implementagao do PRH;

13. Arranjo Institucional para a gestao dos recursos hidricos na bacia do Rio Doce;
13.Conclusoes;

14 Bibliografia;

15.Anexos.

6.6.3 Emissao do relatério final do PRH

Concluida a ultima reunido publica e incorporadas as sugestbes e comentarios, proceder-se-a a edicao
final e emissao do relatério final do PRH.

44



7. PRODUTOS ESPERADOS
As atividades do PRH Doce deverao originar dois tipos de produtos: intermediarios e finais.

7.1. PRODUTOS INTERMEDIARIOS

Sao produtos periodicamente apresentados para registro do andamento dos trabalhos (RAs) ou dos
resultados parciais alcangados com a concluséo de blocos de atividades ou etapas do plano(RPs).

7.1.1.Relatorios mensais de andamento (RA)

Serdo preparados mensalmente, em 5 (cinco) vias, dando conta das atividades realizadas no més
reportado, as reuniées mantidas com a Coordenacdo da CONTRATANTE e a CTPLANO, as previstas
para o més seguinte, as pendéncias verificadas e 0os documentos emitidos. Atas de reunido, listas de
presenca desses encontros, apresentagbes feitas em reunides de trabalho e quaisquer outros
documentos que possam enriquecer o registro do andamento dos trabalhos deverdo ser anexadas.
Esses relatorios deverdo ser apresentados até o quinto dia Gtil do més subsequente ao reportado, em
tamanho A4, e encadernado.

7.1.2.Relatérios parciais (RP)

De acordo com as indicagdes do capitulo 6 deste Termo de Referéncia, os seguintes produtos parciais
deverao ser apresentados ao longo dos trabalhos de elabora¢do do PRH Doce:

ITEM | CODIGO TITULO

1 RP-01 Relatério de Programagéo (RP-01)

2 RP-02 Relatério Diagndstico da Bacia (RP-02)

3 RP-03 Progndstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia nos Horizontes de
Planejamento Considerados (RP-03)

4 RP-04 Relatério de Metas do PRH Doce (RP-04)

5 RP-05 Programa de Investimentos do PRH (RP-05)

6 RP-06 Diretrizes para Implementagéo dos Instrumentos de Gestao (RP-06)

7 RP-07 Proposta de Arranjo Institucional da Gestao dos Recursos Hidricos na Bacia do
Rio Doce (RP-07)

Todos os relatérios deverao ser apresentados em tamanho A4, com desenhos reduzidos para o formato
A4 ou A3, em 5 (cinco) vias, sempre contendo as referéncias bibliograficas utilizadas nos trabalhos.
Cépias digitais em CD ROM deverdao acompanhar as copias em papel, cabendo a CONTRATANTE e ao
CBH Doce as providéncias para inclusdo de cada relatério nos seus sites. Todos os relatérios devem vir
acompanhados das respectivas memorias de calculo.

7.2. PRODUTOS FINAIS

O produto final sera o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce, que consolidara e integrara os
resultados dos produtos parciais listados no item anterior. Ele sera apresentado nos seguintes formatos:

7.2.1. Relatério Executivo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce
O relatério executivo ndo é um resumo do Relatério Final do Plano de Recursos Hidricos e sim um
relatério de teor gerencial que contenha a mensagem bésica do plano, os temas relevantes, as

intervencdes apontadas, as principais diretrizes e ilustragcdes sobre a bacia redigidas de forma sintética e
em linguagem acessivel. Deverado ser produzidos 100 exemplares desse documento, com cerca de 50
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paginas, no formato A4, em encadernacdo normal (brochura), papel de boa qualidade que serao
destinados as entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

7.2.2. Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce — Relatério Final

Contendo o documento completo, que integra e consolida os produtos parciais e respectivas ilustragdes.
Deverédo ser produzidos 10 exemplares desse documento em encadernagédo simples (espiral). Uma
versao preliminar desse relatério final devera ser encaminhada em 3 (irés) vias para analise pela
CTPLANO e pela ANA.

7.2.3. CD ROM interativo

Um CD ROM interativo (com caixa-envélucro dotada de capa colorida e CD-ROM devidamente
etiquetado) contendo uma apresentacdo detalhada do contetdo do Relatério Executivo e do Relatério
Final do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce devera ser produzido. A CONTRATADA
devera confeccionar 500 cépias do CD ROM para distribuigédo na Bacia.

7.3 OUTROS PRODUTOS

A CONTRATADA devera confeccionar:
e até 0 30° (trigésimo) dia contado a partir da emissdao da Ordem de Servigo correspondente -
1500 cartazes para divulgagcdo do Plano, 40x60cm, em papel couché liso, com gramatura de
1509 e impressao em policromia.
e quando da emissdo do Relatério Final do Plano de Recursos Hidricos - 5000 folhetos que
sintetizem o PRH Doce.

O conteldo e a arte final desses dois produtos serdao submetidos a aprovacao da CTPLANO e da ANA
antes de sua impresséo.

Além disso, tanto os produtos parciais como os finais deverao ser gravados em CD ROM formato DOC e
PDF, este ultimo destinado a permitir o seu download ra-sitie no SITE do CBH Doce.
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8. EQUIPE TECNICA REQUERIDA

A CONTRATADA devera dimensionar uma equipe técnica capaz de atender o escopo e o porte dos
servigos requeridos, cuja constituicdo devera incluir necessariamente:

L)

Um COORDENADOR TECNICO, profissional sénior, com no minimo 15 (quinze) anos de
atividade profissional, com ampla experiéncia na coordenagdo de equipes multidisciplinares,
execucao de estudos e planos de gestéao de recursos hidricos, tendo coordenado pelo menos um
Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica ou algum plano tematico, como Plano de
Saneamento ou Inventario Hidrelétrico de Bacia Hidrografica.

Um especialista em Sistemas de Informacao Geografica e Interpretacdo de Imagens de Satélite,
com pelo menos 5 anos de experiéncia. especitica-re-tema (sugere suprimir).

Um especialista em dimensionamento e custos de sistemas de abastecimento de agua, com
pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em dimensionamento e custos de sistemas de coleta e tratamento de esgotos,
com pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em hidrologia, planejamento e gestdo de recursos hidricos, com pelo menos 10
(dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em monitoramento e modelagem de qualidade de agua de sistemas fluviais e
reservatorios, com pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em planejamento estratégico e planejamento institucional sénior com formacao
especializada e pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em erosao, sedimentacdo e praticas conservacionistas de controle da erosao,
com pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em Hidrogeologia, com pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.
Um especialista em Irrigagdo, com pelo menos 10 (dez anos) de atividade profissional.

Um especialista em Politicas Publicas, Orgcamentos Publicos e Orcamentagédo, com pelo menos
10(dez) anos de atividade profissional em Economia e Desenvolvimento Regional.

Um especialista em Meio Ambiente, com pelo menos 5 anos de experiéncia profissional em
estudos de impacto ambiental de planos e projetos de desenvolvimento regional.

Um especialista em bancos de dados relacionais, com pelos {ares)-menos cinco anos de
experiéncia especifica na concepcao, construcdo e operacao de tais bancos
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e Um especialista em organizacdo e mobilizagdo social, com experiéncia em operacdo e
funcionamento de Comités de Bacia Hidrogréfica.

Além desses profissionais, a equipe técnica devera incluir consultores que possam apoia-la na
execucao de servigos especializados e, ainda, profissionais (sénior, médio e janior) e técnicos para apoio
a execucgdo das diversas atividades previstas.
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9. PRAZOS

Para a realizagdo dos estudos descritos neste Termos de Referéncia, prevé-se um prazo total de

15(quinze) meses, sendo a duracao sugerida para as etapas como se segue

12, Etapa: 45 dias

22 Etapa:3 meses

32. Etapa: 5 meses

42 Etapa: 5meses

Consolidagdo do PRH no relatério final: 15 dias
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10. PARTICIPAGCAO PQBLICA, REUNIOES DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO E
OUTRAS INFORMACOES DE INTERESSE

10.1. PARTICIPACAO PUBLICA

A participagdo publica na elaboragdo do PRH Doce é entendida como essencial para a sua validagao e
devera ter lugar segundo trés vertentes.

A primeira sera através do acompanhamento dos trabalhos da CONTRATADA peoer—um—Grupe—de
Acompanhamento-do-Plane- pela Camara Técnica do Plano (CTPLANO) formado por representantes
dos 6rgaos gestores de recursos hidricos dos dois estados e representantes do CBH Doce, mediado
pela CONTRATANTE, em reunides de trabalho. Esse nivel de participacdo nao se limitara a um mero
recebimento/transmissédo de elementos informativos ou a um conjunto de eventos descontinuos. Tanto a
CONTRATADA quanto a CTPLANO deverdao operacionalizar em esquema que efetive e dé
conseqléncia a participagdo do CBH Doce na confecgdo do PRH Doce, estimulando o intercdmbio de
informagdes, o didlogo CONTRATADA-CTPLANO, deste com o CBH Doce e do CBH Doce com os
demais atores da bacia, em um processo que promova a articulagdo, integracdo e participagcdo dos
mesmos e assegure que todas as decisdes importantes ligadas a elaboragcdo do PRH Doce possam ser
devidamente discutidas, negociadas e acordadas, produzindo os compromissos indispensaveis para o
sucesso do Plano.

A segunda se dara através de um conjunto de reunides publicas, com a participagdo da CONTRATADA,
indicadas no Capitulo 6, para informagao geral e coleta de elementos informativos/sugestées. Desta
forma, a CONTRATADA devera ter ciéncia de que este deve ser um processo fundamentalmente
proativo, uma via de mao dupla, na qual a sociedade, através do CBH Doce e da CTPLANO é ouvida, se
manifesta, conhece, negocia, firma compromissos e no qual reunibes publicas adequadamente
preparadas e conduzidas representam o aspecto mais evidente.

A terceira sera conduzida diretamente pelo CBH Doce, com o concurso e apoio dos CBHs das bacias
afluentes, que organizara sua forma e ritmo, com a finalidade de ampliar a disseminacao de informacdes
sobre o Plano e de debate dos assuntos a ele relacionados, inclusive se encarregando diretamente
dessas tarefas. Por ser de competéncia do CBH Doce, essa forma de participagdo publica nao sera
aprofundada neste Termo de Referéncia, porém destaca-se a sua essencialidade para a estruturagao,
expansao e consisténcia do processo de participagao publica, de modo a permitir que todos os cidadaos
participantes do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos ou nele interessados, possam intervir na
elaboracao do Plano, permitindo-lhes compreendé-lo e participar, adequadamente preparados, das
reunides publicas.

Os eventos dessas trés vertentes, devidamente articulados, possibilitardo o compartilhamento do
conhecimento sobre a bacia e das proposi¢des sistematizadas em cada etapa do PRH com os érgaos
publicos, os usuarios de recursos hidricos, as instituicbes de pesquisa sediadas na bacia,
concessionarias de servigos publicos, prefeituras municipais, organizagdes interessadas ou com
atuacdo na bacia e segmentos da sociedade civil, com o objetivo de gerar um comprometimento coletivo
de todos os envolvidos com o gerenciamento integrado dos recursos hidricos e o PRH Doce, elemento
imprescindivel para o seu sucesso.

10.1.1. Reunioes Publicas

Cinco conjuntos de reunides publicas deverdo ser realizadas com a participacdo da CONTRATADA,
cada conjunto correspondendo a trés reunides em diferentes pontos da bacia (alto, médio e baixo Doce),
exceto o primeiro conjunto, correspondente a Primeira Reunido Publica, que, pelo seu significado e por
sua pauta, devera ocorrer em cada Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais na Bacia do Rio Doce e em uma cidade da bacia no Estado do Espirito
Santo, totalizando 7(sete) eventos.

Cada conjunto correspondera a uma etapa do plano, devendo ser feita uma apresentagao dos trabalhos
realizados e resultados alcangados, esclarecidas duvidas dos presentes e recebidas sugestdes. Os
relatérios mensais de andamento, assim como o relatérios parciais, que deverdo ser emitidos ao longo
da elaboracao do PRH, servirdo como material preparatério para essas reunidées devendo, por isso, ter
amplo curso na bacia.
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Um calendario de reunides sera estabelecido no relatério de programacao, referido no capitulo 7 —
PRODUTOS ESPERADOQOS, cabendo a CONTRATANTE e ao CBH Doce providenciar a infraestrutura
requerida.

10.1.2. Reunides Mensais com o-Grupo-de-Acompanhamento-do-Plano—— a Camara

Técnica do Plano

Ao longo da elaboragéo do Plano seréo feitas reunides mensais da CONTRATADA com representantes
da CONTRATANTE e da CTPIlano, com o objetivo de avaliar o progresso dos trabalhos, dirimir dividas,
firmar critérios e procedimentos, facilitar o acesso a dados, resolver pendéncias, propor
encaminhamentos e tudo 0 mais que concorra para a transparéncia e fluidez da elaboragao do Plano.

Das discussbes, analises, decisbes e recomendagdes havidas nessas reunides de
acompanhamento, serao feitos os devidos registros, aos quais serdo também anexados os
documentos discutidos nas mesmas. Esse material fard parte dos relatérios mensais de
andamento dos trabalhos, previstos no Capitulo 7, item 7.1.1.

10.2. LOCAL DE REALIZACAO DOS TRABALHOS

Os servigos serao prestados nos escritorios da CONTRATADA, excecao feita para levantamentos de
campo, reunidées mensais de acompanhamento com a CONTRATANTE e a CTPLANO, e as reunides
publicas previstas neste TDR, que deverao ter lugar na bacia do rio Doce.

10.3. SUPERVISAO, ACOMPANHAMENTO E APROVACAO DOS TRABALHOS )

Os trabalhos objeto deste TDR serdo acompanhados e supervisionados pela Agéncia Nacional de Aguas
— ANA - que designara um Coordenador para o mesmo. Do acompanhamento e supervisao dos
trabalhos participara a CTPlano. A aprovacao dos produtos intermediarios e finais sera precedida pela
aprovacgao prévia dos mesmos no ambito da CTPLANO / CBH Doce.

10.4. SISTEMA DE GARANTIA DA QUALIDADE

A CONTRATADA deverd possuir e operar um sistema de garantia da qualidade dos servigos
implantados e em funcionamento, devendo o0 mesmo ser utilizado na execu¢éo dos servi¢cos objeto deste
TDR.
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11. CONTEUDO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Este capitulo estabelece o conteddo das propostas técnicas e as condi¢cdes de execugdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce (PRH Doce), informando aos proponentes sobre
as etapas e atividades a serem cumpridas, bem como sobre a metodologia a ser seguida.

As propostas técnicas deverao cobrir 0s seguintes itens:

Conhecimento do Problema
Plano de Trabalho e Metodologia
Produtos Intermediarios e Finais
Equipe Técnica

Recursos Fisicos

Cronograma Fisico

11.1. CONHECIMENTO DO PROBLEMA

Os Proponentes deverao evidenciar em suas propostas técnicas o conhecimento que possuem da bacia
do Rio Doce e dos problemas ligados a gestao dos recursos hidricos nela identificados, analisando-os
quanto a abrangéncia, intensidade, agravantes e encaminhamentos possiveis. Este item nao podera
exceder a 50 paginas tamanho A4, fonte Times Roman 11.

11.2. PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA

Os Proponentes deverdo descrever a metodologia geral de elaboragédo do PRH Doce que pretendem
utilizar e discutir sua adequacdo. Os proponentes deverdo descrever a metodologia geral e os
procedimentos metodoldgicos especificos de que se valerao para confeccionar o PRH Doce, assim como
as etapas e subdivisdes dos trabalhos e as atividades que serdo cumpridas, que deverdo levar em
consideragéo as indicagdes constantes do Capitulo 7 deste TDR. Em seguida, deverdo apresentar o
Plano de Trabalho com descricdo detalhada das atividades a serem cumpridas, inclusive dos
procedimentos metodologicos especificos a serem empregados e o0 seu encadeamento, também
observando as indicagdes oferecidas no Capitulo 7 deste documento.

A abordagem metodoldgica, os principios a serem seguidos e o Plano de Trabalho sdo entendidos como
elementos muito importantes para a avaliagdo das propostas.

Este item ndo podera exceder a 75 paginas tamanho A4, em fonte Times Roman 11.
11.3. PRODUTOS INTERMEDIARIOS E FINAIS

Os proponentes deverdo indicar e descrever todos os produtos intermediarios e finais que deverado
resultar dos diversos trabalhos empreendidos, definindo claramente titulo, conteddo, forma, data de
emissao e as atividades do Plano de Trabalho a que estdo associados. Uma lista minima de produtos,
juntamente com o nimero de copias de cada um esta indicada no Capitulo 7 deste TDR

O numero maximo de paginas para esse item nao podera exceder 10 paginas tamanho A4, em fonte
Times Roman 11.

11.4. EQUIPE TECNICA

Os Proponentes deverao relacionar os integrantes da equipe técnica que mobilizardo para executar o
PRH Doce, indicando as fungbes que ocupardo e descrevendo suas responsabilidades, as horas de
trabalho mensais previstas para cada membro da equipe em cada atividade integrante do Plano de
Trabalho.
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Para melhor entendimento da estruturagao e relagbes da equipe técnica, os Proponentes deverao
apresentar um organograma.

Os curriculos técnicos de cada membro da equipe técnica de nivel superior nomeada deverdo ser
juntados a Proposta Técnica, constituindo o seu Anexo A. Cada curriculo ndo podera exceder 4 paginas
tamanho A4, em fonte Times Roman 11.

11.5. RECURSOS FiSICOS

Os proponentes deverdo relacionar os recursos fisicos que colocardo a disposicdo da equipe que
executara o Plano. Tais recursos deverao estar em consonancia com a metodologia prevista,
devendo ser indicado tipo, modelo, ano de produgao/fabricagéo, quantidade, periodo de utilizagao, e
atividade do (plano de trabalho) em que serdo aplicados.

Estdo aqui incluidos equipamentos de informatica (microcomputadores, impressoras, plotters, etc.),
programas computacionais, Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), imagens de satélite,
equipamentos de campo, veiculos e demais recursos fisicos requeridos para o cumprimento das
atividades integrantes do plano de trabalho de acordo com os procedimentos metodoldgicos propostos.

11.6. CRONOGRAMA FiSICO

Os proponentes deverdo apresentar um cronograma fisico que exprima a duragéo € o encadeamento
das atividades previstas em seus planos de trabalho.
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