DECISAO EM IMPUGNACAO DE ATO CONVOCATORIO

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 02/2017
IMPUGNANTE: GIOVANA AGUIAR BARCELOS SOARES
FONTE DE RECURSOS: CONTRATO DE GESTAO N° 072/ANA/2011

O Presidente da Comissédo Gestora de Licitacdo e Contratos do IBIO — AGB Doce, Sr.
Rossini Pena Abrantes, no uso das atribuicbes que lhe foram conferidas e nos termos da
Portaria n°® 25/2016, nos autos do Ato Convocatério n® 02/2017 vem, por meio desta,

comunicar:

CONSIDERANDO as formalidades prescritas no Item 12 do Ato Convocatorio n® 02/2017;

CONSIDERANDO as razfes impugnatorias apresentadas pela Sra. GIOVANA AGUIAR
BARCELOS SOARES;

CONSIDERANDO as demais exigéncias e regramentos constantes do Ato Convocatorio n°
02/2017, bem como as disposices da Resolucdo ANA n° 552/2011 e, subsidiariamente a
Lei Federal n° 8.666/93;

Passo a fundamentag&o que sustenta a deciséao:

1 — DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela Sra. GIOVANA AGUIAR BARCELOS
SOARES, direcionada ao Ato Convocatério n° 02/2017, alegando inconsisténcias no ato
em comento, em especial, quanto a auséncia de informacéo acerca da participacdo em

consaércios no tocante ao item 8.6.3 — Calculo para qualificacdo econdmico-financeira.

Em suas razdes impugnatérias, aponta, em resumo:

1) Falta de previsdo, no Ato Convocatério, para que, no caso especifico referente ao
balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social, as empresas
em consoércio possam se habilitar usando o somatério dos valores dos indices na
propor¢ao da participacéo de cada um dos consorciados.

2) Tal auséncia de previsao editalicias possibilita a limitacdo da participacdo de um maior

ndmero de empresas indo de afronta direta aos principios da competitividade do



certame e da isonomia, ou no minimo, uma duavida objetiva sobre a possibilidade de

participacao.

Ao final, requer a Impugnante que seja processada e julgada procedente a presente
impugnacéo pela Comissdo Gestora de Licitacdes e Contratos e que seja reavaliado o
edital, operando-se as devidas alterac6es e publicando-se novo Edital.

A presente Impugnacéao se perfaz em 06 (seis) folhas, redigidas somente em sua pagina
frontal, dirigida ao Presidente da Comissdo Gestora de Licitagbes e Contratos do IBIO -
AGB Doce, contendo os argumentos da Impugnante que, ao final da 062 (sexta) e ultima

pagina, segue assinada pela Sra. Giovana Aguiar Barcelos Soares.
Acompanha a peticdo de Impugnacdo a cépia autenticada do documento de identidade

(Carteira da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB) da Sra. Giovana Aguiar Barcelos
Soares.

2 - DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

2.1 — Pressupostos Extrinsecos

Quanto aos pressupostos extrinsecos, conclui-se que a Impugnacéo apresentada pela
Sra. Giovana Aguiar Barcelos Soares € tempestiva, vez que foi recebida as 17:15hs. do
dia 05 de maio de 2017, e cumpre, ainda, com as regularidades formais determinadas no
Item 12 do Ato Convocatdrio n® 02/2017.

2.2 — Pressupostos Intrinsecos

Verifica-se, quanto aos pressupostos intrinsecos referentes ao cabimento, legitimidade e
interesse da impugnante no manejo da Impugnacdo, que foram cumpridos todos os

requisitos editalicios.

3 —-DO MERITO

3.1 — Da tempestividade

Inicialmente em sua impugnacdo, a Impugnante trata da tempestividade. Quanto a este
ponto, ja analisado anteriormente (Andlise da Admissibilidade - requisitos extrinsecos)

conclui-se que a Impugnacéao é tempestiva e as formalidades de envio séo regulares.



3.2 — Daleqgitimidade
A respeito da legitimidade, a Impugnante destaca o item 12.1 do Ato Convocatdrio n°
02/2017:

“12.1 Qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou,
se julgar necessario, impugnar este Ato Convocatoério até 03 (trés) dias Uteis
antes da data da sesséo publica.”

Além disto, a mesma cita o 81° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, que determina:

“§1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo

por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até

5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em até

3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.”
Resta claro que, quanto a legitimidade, a Impugnante esta cumprindo os requisitos legais e
editalicios, conforme também ja mencionado e analisado anteriormente (Analise da

Admissibilidade - requisitos intrinsecos)

3.3 — Do Ato Convocatorio

Alega a Impugnante que:

a venia, o aludido Ato Convocatério restou silente acerca da

5. In casu, com a devid .
certame, em consorcio, no tocante ao item 8.6.3, indo de

habilitagdo de empresas no
afronta a principios balizadores d
participantes do certame, abrindo ensejo a presente impugnagao.

a licitacdo e a seguranca juridica para os pretensos

Nesse ponto, fica evidente o descuido da Impugnante no tocante a leitura do Ato
Convocatério em questdo, o que levou, por parte desta, a uma ma exegese e, por
consequéncia, a ndo constatacdo dos pontos editalicios que tratam da matéria que se

presta a presente Impugnacéao.

Imperioso ressaltar que, como regra, todas as disposi¢des constantes do Ato Convocatorio
n® 02/2017 sdo aplicaveis a todas as empresas concorrentes no certame, incluidas

aguelas que, em forma de consécio, atendam a correspondente convocacao.



Cabe-nos trazer a tona os itens constantes do Ato Convocatorio n® 02/2017 que delimitam
e regulam a participagdo, especificadamente em consoércio, das empresas interessadas,

em especial quanto ao credenciamento de seu representante e a sua habilitacdo.

Senao vejamos:

2.1 Podera participar desta selecdo de proposta qualquer pessoa
juridica, individualmente ou em consércio, e que atenda as exigéncias
constantes deste Ato Convocatério e seus anexos.

(..n)

2.1.3 Cada concorrente, ainda que em consaorcio, credenciara apenas 01
(um) representante, que sera o Unico admitido a intervir no procedimento e a
responder, para todos os atos e efeitos previstos neste Ato Convocatorio, por

sua representada.

2.13.1 No caso da participagdo em consorcio, o representante a ser
credenciado devera estar devidamente habilitado a representar a empresa
lider do consorcio, nos termos do item 2.1.4.

(...)

2.1.9 N&o serd admitida a participagdo de um mesmo representante para
mais de uma empresa concorrente, ressalvado a participacdo em forma de

consorcio.

(..)

3 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

3.1 Serd permitida a participacdo de empresas em formacédo de
consdércios, desde que observadas as seguintes disposic¢oes:

|. apresentacdo de termo de compromisso de constituicdo do consércio,

por escritura publica ou documento particular registrado em Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos, discriminando a empresa lider, a
participacdo de cada uma das empresas consorciadas e a responsabilidade
solidaria dos consorciados por atos praticados na fase de licitagcdo e no
decorrer da execucado do contrato — conforme modelo (Anexo XIll);

Il. apresentacdo dos documentos de habilitacdo exigidos no Iltem 8, por

parte de cada consorciado, observados os itens 3.2 e 3.3, sendo que a

desclassificacdo de qualguer Consorciado acarretard a automatica

desclassificacdo do Consorcio;




lll. impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,
através de mais de um consoércio ou isoladamente;

IV.responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

3.2 Para a prova da gqualificacdo técnica, cada empresa consorciada

devera apresentar os documentos previstos no Item 8.4, sendo admitido

0_somatdrio_do acervo técnico de cada um_dos consorciados para

atendimento as exigéncias do referido ltem.

3.3 No atendimento da exigéncia de Capital Minimo ou Valor do

Patrimbénio Liquido, conforme exigéncia prevista no subitem 8.6.2 deste

Edital, serd admitido o somatério dos valores na proporcdo da

participacdo de cadaum dos consorciados.

3.4 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca

cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto nos

incisos | e Il do item 3.1.

3.5 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo
do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | do item 3.1, sendo que o0 prazo de duracdo

do consorcio deve, no minimo, coincidir com o prazo de vigéncia do contrato.

3.6 Qualquer alteragcdo na composi¢éo do consorcio, inclusive quanto a
indicacdo da empresa lider, devera ser previamente autorizada pelo IBIO —
AGB Doce, a critério exclusivo deste, na condicdo de CONTRATANTE, a fim
de se verificar se permanecem validas as condicBes de habilitacdo do
consorcio, ndo se admitindo a inclusdo posterior de empresa que nao seja

uma de suas componentes originais.

Como se verifica, o Ato Convocatério n® 02/2017 estabeleceu, expressamente, todas as
condicdes relativas a habilitacdo das empresas que, em consoércio, queiram participar do
certame, observando e cumprindo todas as disposicdes legais referentes ao procedimento
licitatério previstas na Resolucdo ANA n° 552/2011 e, subsidiariamente, na Lei Federal n°
8.666/93.

Em suma, fica evidente que, sempre que uma determinagdo do Ato Convocatério tenha

interpretacédo diferenciada para os casos de participacdo de consorcio, tal interpretacao foi



devidamente esclarecida e detalhada. Para todas as demais regras, ndo ha outra

interpretacéo possivel.

No tocante, especialmente, a alegacdo impugnatdria sobre a auséncia de informacéao

acerca da participagdo em consorcios relativa ao item 8.6.3 — Balanco patrimonial e

demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, remeteremos esse tdpico para o

Item 3.4 desta Decisdo, abaixo explicitado, o qual elucidara quanto ao somatério dos

“valores” de cada consorciado para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, na

propor¢ao de sua respectiva participagdo no consorcio.

3.4 — Das razdes que justificam a retificacdo e republicacdo do edital

A Impugnante alega a auséncia de informacao acerca da participacdo em consorcios no
tocante ao item 8.6.3 — Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio

social.

Neste esteio, cumpre-nos esclarecer que os indices de liquidez, adotados neste certame,

visam avaliar a “capacidade de pagamento” da empresa e/ou consorcio participante na
licitacdo, isto é, constituem uma apreciagdo sobre se a empresa possui capacidade para

saldar seus compromissos.

Pertinente, citar in verbis a Lei Federal n°® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

8§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 5° A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de

forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitacao.

(.)



Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consdércio, observar-se-ao as seguintes normas:

(...)

lll - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatoério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
gqualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consoércios compostos, em sua totalidade, por micro e

pequenas empresas assim definidas em lei;

No tocante a qualificagdo econbmica, é expressamente permitido a somatoria dos

“valores” de cada consorciado para efeito de cumprimento da exigéncia de Capital

Minimo ou Valor do Patriménio Liguido.

Noutro giro verbal, tem-se que o 85 do art. 31 da Lei Federal n°® 8.666/93 reza que a
comprovacédo da boa situacéo financeira da empresa sera de forma objetiva, através

do calculo de “indices contabeis” previstos no edital.

Fica evidente que o legislador, intencionalmente, bem difere as figuras “valores” e
“indices”, e assim o faz expressamente na referida Lei de Licitacfes. Nesse sentido, tem-
se que a legislacao indica distintamente, de forma clara e inequivoca, quando e como se

dard a utilizacao de “indices” e “valores”.

Desta forma, aplicando a melhor exegese, constata-se que NAO hé& vestigios que

permitam uma interpretacdo abrangente no sentido da licitude da somatéria dos

“indices”, ainda que de forma proporcional — Atente-se aqui para o PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, a que esta adstrito o IBIO - AGB Doce, em atencao ao Artigo 37 da CR/88.

Verifica-se, numa interpretacao literal do texto, que n&o hé possibilidade de andlise da

saude financeira de forma global de um grupo de empresas na modalidade de
consorcio. Desta forma, infere-se que A SAUDE FINANCEIRA DO CONSORCIO SERA
VERIFICADA POR MEIO DA SAUDE FINANCEIRA DE CADA UMA DAS EMPRESAS
QUE O COMPOE.

Conforme os termos do Item 8.6.3 do Ato Convocatorio, sdo exigidos para qualificagdo

econdmico-financeira, indices de liquidez corrente, geral e solvéncia geral, iguais ou acima



de 1,0. Mister é relembrar o fito principal da utilizacdo de tal metodologia para habilitacdo

econdmico-financeira.

Tais indices objetivam indicar a capacidade financeira da empresa em liquidar seus
compromissos financeiros de curto e longo prazo, sendo imprescindiveis para avaliacdo de

contratos de execucédo de servigos.

A verificagdo de tais indices individualmente, por empresa, ndo limita a participagdo de
empresas no certame, uma vez que ndo possuem relagdo quanto ao tamanho ou estrutura
da empresa, sendo possivel a sua comprovagdo por quaisquer entidades que possuam

demonstrativos contabeis.

Conforme anexo VIII - Modelo de Céalculo para Qualificacdo Econbmico-financeira,
constante do Ato Convocatério n® 02/2017, os indices exigidos no certame possuem a

seguinte composi¢ao:

Atrive Circulents

Liquidez Corrente:

Paszive Circulantse

Atriveo CirculentstRealizavela Longo Prazo

Liquidez Geral:

Passive Circulante+Passive nao Circulante

Ativo total

Solvéncia Geral: —— ——
Paszive CirculentetPossivoe nao Circulants

Conforme metodologia para célculo dos indices exigiveis no Ato Convocatoério n® 02/2017,
os indices avaliam a relagdo das contas de bens e direitos em relacdo as obrigacGes
assumidas com terceiros, ndo possuindo nenhuma relacdo com valor de patriménio,
faturamento, lucratividade e outros indices que, se exigidos, teriam por consequéncia o
impedimento a participacdo de algumas empresas, ja que estes indices, por sua vez,

guardam relagcdo com o tamanho ou estrutura da empresa.

No tocante ao uso dos indices para analise, cumpre mencionar que 0 Seu UsO é
amplamente aceito, justamente por permitir a comparac¢ao de empresas, independente dos

valores absolutos que essas possuam em seus demonstrativos contabeis.

para corroborar 0 entendimento acima exposto, colacionamos Decisdo proferida pelo

Tribunal de Contas da Unido - TCU, Ministro Relator Raimundo Carreiro, nos autos TC-

004.467/2010-8, que preceitua ser ILEGAL a soma dos “indices” das empresas

participantes do consércio, sendo vejamos:



“GRUPO | — CLASSE VIl — Plenario

TC-004.467/2010-8 (c/ 2 volumes e 12 anexos) — apenso TC 001.304/2011-9
Natureza: Desestatizacao

Orgao/Entidade: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo— Codesp/SEP/PR
Interessado: Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo— Codesp/SEP/PR

Advogado(s): ndo ha.

Suméario:  ACOMPANHAMENTO. CODESP. LICITACAO  PARA
ARRENDAMENTO DE AREA OPERACIONAL VINCULADA AO PORTO DE
SANTOS-SP. IRREGULARIDADE NO EDITAL. FORMULA INCORRETA DE
AVALIACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DE
CONSORCIO. LICITACAO SUSPENSA POR MEDIDAS CAUTELARES, DO
TCU E DO PODER JUDICIARIO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DA CONCORRENCIA. ALERTAS A CODESP. CIENCIA A REPRESENTANTE
E AOS ORGAOS E ENTIDADES INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.”

VOTO
5. Como visto, apurou-se, no curso da instrucdo, a ilegalidade do subitem

44.4 do edital da Concorréncia 7/2010, que, ao permitir a soma de indices

individuais de capacidade econdmico-financeira de empresas

participantes de consoércio, ensejou distorcées na referida avaliagdo, além

de ofender ao principio da isonomia entre licitantes, relativamente as
concorrentes isoladas, que ndo integram consorcios. Segue-se 0 teor da

norma questionada:

“44.4 No caso de consorcio serdo tomados os indices e capitais dos
consorciados, aplicando-se a estes 0s percentuais de suas respectivas
participacdes no consorcio, cujos valores somados serdo considerados

o indice e o capital do consércio.”

6. No caso concreto, essa distorgdo ficou patente, conforme demonstrado na
decisdo do Juiz Federal substituto Décio Gabriel Gimenez, da 12. Vara Federal
de Santos, proferida na acdo cautelar versada no Processo 0009105-
51.2010.403.6104, a cujas informacdes recorro neste momento para

apresentar a seguinte tabela ilustrativa (fls. 399/400, v. 1):



indices Participantes do Consércio Vopak Consoércio Vopak (**)

Vopak Brasil S/A VPK Participagbes e

Servicos Portuarios Ltda.

(10% de participacao) (*)
(90% de participacéo)

ILC 0,11 3.253,17 325,42
ILG 0,07 3.253,17 325,38
ISC 1,37 3.253,17 326,55

ILC: indice de Liquidez Corrente; ILG: indice de Liquidez Geral; ISC: indice de Solvéncia
Geral.

(*) Os 3 indices dessa empresa sdo iguais por ndo ter exigiveis a longo prazo.

(**) Os indices do Consorcio, segundo o subitem 44.4 do edital, foram calculados
ponderando-se os indices individuais com 0s respectivos percentuais de participagéo:
(indice Vopak x 0,9) + (indice VPK x 0,1) = indice do Consoércio.

7. Os numeros acima denotam que, apesar de o Consorcio ter alcancado

indices bem superiores ao minimo exigido no edital (igual a 1), a empresa

detentora de 90% do _seu capital possuia dois _indices inferiores a esse

minimo. Isso implicaria sua desclassificacdo do certame se participasse

sozinha. Razoavel concluir que essa distorcdo compromete a seguranca

na execucdo do contrato, burlando o objetivo da qualificacdo econdémico-
financeira, prevista nos arts. 27, Ill, 31, §1°, e 33, 1ll, da Lei 8.666/93.

8. Note-se, ademais, que o inciso lll do art. 33 da Lei 8.666/93 admite a

soma de valores, mas ndo prevé a soma de indices, mesmo porque,

conforme assinalado pela unidade técnica, isso geraria um numero sem

sighificado para efeito de avaliacdo econdmico-financeira.

ACORDAO N° 1208/2011 — TCU = Plenéario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao

do Plenério, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.3.1 0 item 44.4 do edital, ao admitir a possibilidade de soma de indices

de qualificacdo econdmico-financeira de empresas participantes de

consorcio, afronta ao disposto nos arts. 27, Ill, 31, 81° e 33, lll, da Lei
8.666/93;




Desta feita, RESTA CLARO, ser ILEGAL a utilizacdo do somatério dos “indices” de

liguidez e solvéncia no caso de participacdo de empresas em consorcio.

Portanto, as disposi¢cdes constantes do Ato Convocatério n® 02/2017 encontram-se
devidamente alinhadas as disposic¢des legais constantes da Lei Federal n® 8.666/93 - Lei

de LicitacOes.

4 — DA DECISAO

Por todo exposto, e com a cautela necesséria, com fundamento no Ato Convocatério n°
02/2017, na Resolucdo ANA n° 552/2011 e, subsidiariamente, na Lei Federal n°® 8.666/93,
DECIDO:

1) CONHECER DA IMPUGNACAO APRESENTADA, posto que tempestiva e

presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos;

No mérito, NEGAR SEU PROVIMENTO EM RELACAO AOS PEDIDOS
FORMULADOS.

2) Manter data de abertura do certame, maracado para o dia 10/05/2017.

3) Remeto os autos ao Sr. Diretor Geral IBIO - AGB Doce para manifestacao.

Governador Valadares, 08 de maio de 2017.

7 -7 / lt‘ /
pégf,,ou.-a J & -.,/!c;(‘-..\/a)

Rossini Pena Abrantes

Presidente da Comissé&o Gestora de Licitacdo e Contratos



