DECISAO EM IMPUGNACAO DE ATO CONVOCATORIO

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 03/2017
IMPUGNANTE: AMPLA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA - ME
FONTE DE RECURSOS: CONTRATO DE GESTAO IGAM N° 001/2017

A Presidente da Comissdo Gestora de Licitacdo e Contratos do IBIO — AGB Doce - CGLC,
Sra. Caroline Bacelar Candido Bessa, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas e
nos termos da Portaria n° 02/2017, nos autos do Ato Convocatorio n°® 03/2017 vem, por

meio desta, comunicar:

CONSIDERANDO as formalidades prescritas no Item 13 do Ato Convocat6rio n°® 03/2017;

CONSIDERANDO a impugnacdo apresentada pela empresa AMPLA ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE LTDA — ME;

CONSIDERANDO as demais exigéncias e regramentos constantes do Ato Convocatorio n°
03/2017, bem como as disposi¢fes Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009, e

Lei Federal n° 8.666/93.

Passo a fundamentag&o que sustenta a deciséao:

1 - Datempestividade da presente Decisdo da CGLC

Conforme disposto no Item 13.1 do Ato Convocatdrio, cabera A CGLC - Comissdo Gestora

de Licitacdo e Contratos do IBIO AGB Doce, decidir sobre o mérito da impugnacao

antes da homologacdo do processo de selecdo, sem a promocdo de efeito

suspensivo imediato, conforme segue:

13.1. A impugnacao devera ser apresentada somente por escrito, através de
peticdo protocolada na sede do IBIO - AGB Doce, observado o item 13.4 e
enderecada ao Presidente da Comissdo Gestora de Licitacdo e Contratos, a quem

cabera decidir sobre o mérito da impugnacdo antes da homologacdo do

processo de selecdo, sem a promocao de efeito suspensivo imediato.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 8.666/93, em seu artigo 41, que trata das impugnacoes,

apenas dispde, em seu 81°, sobre o prazo de 03 (trés) dias Uteis para resposta no caso




desta ter sido interposta por “gualquer cidadao”, o que ndo é o caso da impugnacgao ora

e questdo, pois que realizada por licitante, tal qual se apresenta o Impugnante em sua

peca Impugnatéria, ao assim se declarar:

I -DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto.

No caso de Impugnacéo realizada por Licitante, disciplinada do 82°, a referida Lei

Federal é omissa quanto ao prazo de seu julgamento pelo 6érgdo realizador _do

certame, apenas se resumindo a dispor que a Impugnacao devera ser realizada “até o

seqgundo dia util gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou

a realizacdo de leildo”, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hip6tese em

que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

Por sua vez, em seu 83°, dispbe que “A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante

nao o impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a

ela pertinente”, o que traduz a ideia de que, independentemente de julgamento da

Impugnacdo, o certame sequira e o Impugnante licitante dele poderda participar.

Segue transcrito referido dispositivo legal:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,

devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)

dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacdo ndo tera efeito de recurso.




8 3°. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de

participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela

pertinente. (grifos nosso)

De toda forma, sendo julgada e respondida a presente Impugnacdo na presente data, qual
seja 23/06/2017, que segue posta ao final desta, tem-se TEMPESTIVA sua efetivacao

pelo IBIO AGB Doce, cumprindo nédo s6 as disposi¢des do Item 13.1 do Ato Convocatorio,

como também as da Lei Federal n° 8.666/93.

2 - DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa AMPLA ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA — ME, direcionada ao Ato Convocatério n® 03/2017, enviada apenas via
e-mail da CGLC (cglc@ibio.org.br) e IBIO AGB Doce (ibioagbdoce@ibio.org.br) no dia
20/06/2017, as 17h17min.

A presente Impugnacédo se perfaz em 06 (seis) folhas, redigidas somente em sua pagina
frontal, dirigida & Presidente da Comiss@o Gestora de Licitagbes e Contratos do IBIO -
AGB Doce, contendo os argumentos da Impugnante que, ao final da 062 (sexta) e Ultima
pagina, segue assinada pelo Sr. Fernando Mendes Carvalho Ribeiro, identificado como

sécio/proprietario da empresa impugnante.

Nenhum documento de identificacdo da empresa bem como do peticionario, Sr. Fernando

Mendes Carvalho Ribeiro, foi anexado ao e-mail ou compondo a Peti¢cdo de Impugnagéo.

3 - DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

3.1 — Pressupostos Extrinsecos

3.1.1 — Da Tempestividade

A Impugnacéo foi enviada por meio de correio eletrénico (E-mail), tendo sido recebida

as 17h17min do dia 20/06/2017 pelo IBIO — AGB Doce, conforme se constata da imagem

da caixa de e-mail da cglc@ibio.org.br e ibioaghdoce@ibio.org.br, a qual segue abaixo

colacionada para comprovacao:
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De: Thillio Maximo [mailtorlicita@engenha ] CGLC
Enviada em: terga-feira, 20 de junho de 2017 17:17 cole@ibio org br
Para: cglc@ibio.org.br; ibioagbdoce@ibio.org.br

Assunto: Impugnagio Ato Convocatério N2 03/2017. = -

Mostrar detalhes
Boa tarde.

De acorde com a Lei n° 8 666/93, segue anexo 2 (DOIS) arquivos (Original assinade e arquive em PDF) Impugnago ao edital do Ato Cenvecatério N° 03/2017

Aguardo confirmago de recebimento

Ztencicsamente,

2 anexos + 2

@5 impugnacao_AMP.. ' @8 IMPUGNACAOLA... '

Cabe ressaltar que o0 prazo para recebimento de impugnacdes, direcionadas ao Ato

Convocatoério n° 03/2017, tem como Termo Final o dia 20/06/2017 — 03 dias Uteis antes

da abertura do Ato Convocatério - designada para o dia 23/06/2017, conforme

determina o Item 13.1 do referido Edital, sendo vejamos:

12.1. Qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou, se julgar necesséario, impugnar este Ato
Convocatério até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sesséo

publica, estabelecida no Preambulo.

Portanto, TEMPESTIVA a presente impugnacao.

3.1.2 — Da Reqularidade Formal

Dispde o Item 13 do Ato Convocatério n°® 03/2017 sobre os requisitos formais e o

processamento das impugnacdes ao referido Edital, nos seguintes termos:

13. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

13.1. Qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou, se julgar necessario, impugnar este Ato Convocatério até 03 (trés) dias

Uteis antes da data da sesséo publica estabelecida no Preambulo.

13.2. O pedido de esclarecimento podera ser encaminhado para o e-mail da
CGLC (cglc@ibio.org.br) ou mediante oficio protocolado diretamente na sede

do IBIO - AGB Doce, enderecado ao Presidente da Comissdo Gestora de




Licitacdo e Contratos, o qual respondera até o Ultimo dia util antes da data de

abertura da sessao.

13.3. A _impugnacdo deverd ser apresentada somente por_escrito,

através de peticdo protocolada na sede do IBIO - AGB Doce, observado o

item 13.4 e enderegada ao Presidente da Comissdo Gestora de Licitagdo e
Contratos, a quem cabera decidir sobre 0 mérito da impugnacdo antes da
homologacéo do processo de selecdo, sem a promocédo de efeito suspensivo
imediato.

13.3.1. A Peticdo de impugnacdo devera cumprir as seguintes formalidades,

conforme o caso:

I Em se tratando de pessoa fisica, estar devidamente acompanhada de

cOpia autenticada do documento de identificacdo de seu peticionario;

1. Em se tratando de Pessoa Juridica, a peticio devera estar

acompanhada de copia autenticada do documento de identificacdo de

seu peticionario, juntamente com instrumento publico ou particular de

procuracdo _com_firma reconhecida _em cartdrio_e com _expressa

outorga de poderes para referido _ato, acompanhado _ainda de copia

dos atos constitutivos da empresa (contrato social, ata de eleicdo do

outorgante, etc.) originais, publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial ou

extraidos de sites oficiais e/ou governamentais ou cépia autenticada

em cartério, que comprove a capacidade representativa do outorgante

ou copia do contrato social autenticada em cartdrio, em se tratando o

peticionario de sécio, dirigente ou proprietario da empresa.

13.4. Podera ser admitida impugnacéo enviada via transportadora ou pelos
Correios, com Aviso de Recebimento. Nesse caso, a tempestividade sera
contada da data de chegada da impugnacdo no IBIO — AGB Doce, conforme

respectivo A.R, observado o prazo do item 13.1 e o item 13.3.1. (grifos nosso)

Como se verifica dos Itens 13.3 e 13.4, a forma de envio e entrega da Impugnacgéo esta
devidamente regulada no Ato Convocatério, a qual devera ser apresentada somente por

escrito, através de peticdo protocolada na sede do IBIO - AGB Doce, ou enviada via

transportadora ou pelos Correios, com Aviso de Recebimento.

Tem-se, ainda, que tratando de Pessoa Juridica que esteja a impugnar o Ato

Convocatério, a peticdo deverd estar acompanhada de cépia autenticada do

documento de identificacdo de seu peticionario, juntamente com instrumento

puUblico ou particular de procuracdo com firma reconhecida em cartério e com




expressa outorga de poderes para referido ato, acompanhado ainda de cépia dos

atos constitutivos da empresa (contrato social, ata de eleicdo do outorgante, etc.)

originais, publicagdo em 0Orgdo da imprensa oficial ou extraidos de sites oficiais e/ou

governamentais ou coépia autenticada em cartdrio, que comprove a capacidade

representativa do outorgante ou cépia do contrato social autenticada em cartoério,

em se tratando o peticionario de sécio, dirigente ou proprietario da empresa.

Nestes termos, cabe novamente pontuar que a presente Impugnacéo interposta pela
empresa AMPLA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA — ME foi enviada apenas via
e-mail da CGLC (calc@ibio.org.br) e IBIO AGB Doce (ibioagbdoce@ibio.org.br), e se
perfaz em 06 (seis) folhas, redigidas somente em sua pagina frontal que, ao final da 062

(sexta) e dltima pagina, segue assinada pelo Sr. Fernando Mendes Carvalho Ribeiro,
identificado como sdécio/proprietario da empresa impugnante, sendo que NENHUM
DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DA EMPRESA BEM COMO DO PETICIONARIO FOI
ANEXADO AO E-MAIL OU COMPONDO A REFERIDA PETICAO DE IMPUGNACADO.

Desta forma, constata-se de forma clara e evidente, o NAO cumprimento pela

Impugnante das exigéncias formais relativas ao encaminhamento e processamento

das Impugnacdes ao Ato Convocatério, conforme estabelecidas no seu ltem 13, acima

transcrito.

A guisa de esclarecimento tem-se, diante da condi¢do de Entidade Equiparada a Agéncia
de Aguas, que as contratagbes do IBIO — AGB Doce tem regramento especifico, qual seja
a Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009, nos termos do Contrato de Gestdo n°
01/2011, firmado entre o IBIO — AGB Doce e o IGAM - Instituto Mineiro de Gestédo das

Aguas.

Referida Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009 traz, em seu artigo 2° a

atencdo obrigatéria ao Principio _da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério como

uma das regras mestras a serem seguidas no certame, senao vejamos:

Art. 2° - As aquisi¢cBes de bens, a sele¢do de pessoal, e as contratacdes de obras
e servicos necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-ao
pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituicdo da Republica c/c artigo 3°, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela busca permanente

de qualidade e durabilidade. (grifo Nosso)
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Redacdo analoga encontra-se disposta nos artigos 3° e 41 da Lei Federal n® 8.666/93,

Senao vejamos:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do

edital, ao gual se acha estritamente vinculada. (Grifos Nosso)

Nesse esteio, em atencdo ao Principio da Legalidade, que implica subordinagdo completa
do ¢érgdo ou entidade licitante a lei, ndo se pode descumprir, no recebimento e
conhecimento de Impugnacado apresentada, as disposi¢cbes do Ato Convocatorio ao qual
se encontram vinculados o IBIO - AGB Doce e os demais interessados no certame, sejam

licitantes ou néo.

Por 6bvio, a presente exigéncia editalicia do Item 13 tem por objetivo, dentre outros, de

identificar se o postulante detém poderes representativos para falar em nome da

empresa impugnante, seja através de procuracdo ou por contrato social, em se tratando

de sécio, dirigente ou proprietario da empresa, sendo que este Ultimo deva ter a atribuicéo

de Administrador da Empresa.

Registre-se que a procuracdo consubstancia uma autorizacdo para que determinada(s)
pessoa(s) atuem em nome de outra(s), com sua autorizacdo e, juridicamente, como se

esta(s) fosse(m). Ja o Contrato Social demonstra que o representante é sécio, dirigente

ou proprietério da empresa, com poderes de administragcdo, podendo por ela se manifestar
oficialmente. O mesmo se infere dos documentos constitutivos (Estatutos) das entidades

sem finalidade lucrativas.

Frise-se que a_comprovacdo da capacidade de representacdo € indispensavel em

todos 0s atos dos processos licitatérios, haja vista a assuncéo de responsabilidades

e obrigacdes legais.

A necessidade de comprovacéo da capacidade de representacdo é pacifica nos tribunais

pétrios, conforme segue:



Processo: AG 3536 RN 2004.000353-6

Relator(a): Des. Expedito Ferreira

Julgamento: 20/05/2005

Orgéo Julgador: 1° Camara Civel

Publicacdo: 05/07/2005

Parte(s): Agravante: Estado do Rio Grande do Norte
Agravado: Ponta Distribuidora de Alimentos e Servicos Ltda.

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE SUSPENDEU DESCLASSIFICA(}AO DE LICITANTE EM
CONCORRENCIA. FALTA DE PROCURACAO DO REPRESENTANTE
LEGAL. EXIGENCIA EDITALICIA. FORMALIDADE PROPRIA DO
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CRITERIO OBJETIVO. EXCESSO AFASTADO. ATO ADMINISTRATIVO
MOTIVADO. REFORMA QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO.
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Registre-se que é através da capacidade representativa, legalmente estabelecida,
conforme acima se exp0s, que qualquer pessoa, advogado ou ndo, adquire a capacidade
para a pratica de atos ou administracdo de interesses de terceiros perante uma pessoa,
0rgao ou instituicdo em determinadas situa¢des nas quais o interessado, pretenso titular
do direito ou interesse, ndo possa ou Nao queira estar presente, e ainda que presente, no
caso de ser o titular do direito ou interesse, sua capacidade representativa devera ser
comprovada por intermédio de documentacdo habil e eficaz para tanto, acompanhada

dos documentos de identificacdo do representante.

No presente caso, a Impugnacdo é tempestiva, porém, enviada através de e-mail, o que

contraria as determinacdes explicitas do Ato Convocatério.

No mesmo sentido, tem-se que a Peticdo de Impugnacédo encontra-se desacompanhada

dos necesséarios e indispensaveis documentos da Empresa Impugnante e dos

comprovantes da capacidade representativa do peticionario que, em nome da

empresa, se manifesta, fato que se caracteriza descumpridor _do Item 13 do Ato

Convocatério n° 03/2017, acima colacionado, trazendo, por consequéncia, a incidéncia

do NAO conhecimento da peca impugnatéria, uma vez gue subscrita por

representante ndo comprovadamente habilitado para responder pela empresa.

Pelo exposto, tem-se pelo NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO apresentada, posto

gue ausentes 0s pressupostos extrinsecos, caracterizado via inadequada de envio

/entrega da Impugnacdo, bem como pela auséncia dos documentos da Empresa

Impugnante e da comprovacdao da capacidade representativa do Sr. Fernando

Mendes Carvalho Ribeiro, que assina a Peti¢éo.

Por consequéncia, em razdo do ndo conhecimento da Impugnacdo, NEGO o seu

prosseguimento e, por conseguinte, o seu provimento.



3.2 — Pressupostos Intrinsecos

N&o cabe a analise dos pressupostos intrinsecos, visto que nao cumpridos os

pressupostos extrinsecos, relativos a admissibilidade da impugnacéao.

4 - DO MERITO

Apesar do ndo cabimento da andlise do mérito, visto que ndo foram cumpridos os
pressupostos extrinsecos na presente interposicao impugnatéria, o IBIO — AGB Doce, em

atencdo a Motivacdo gue sustenta os Atos Administrativos e a fundamentacdo de

suas Decisbes, apresenta abaixo suas razdes decisorias.

Em resumo, a Impugnante sustenta que:

O Art. 31. Da lei n®° B8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentagio que pode ser exigida para comprovacgdo relativa a qualificagio
econdmico-financeira.

Desse modo, ndo pode a administracdo criar hipoteses nele ndo previstas, sobe a
pena de incidir na vedacdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme
ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal
determina que:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, pedendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de comprovacio de
boa situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica no art.
31, acima transcrito. Se a lei permite o uso das trés hipoteses ndo pode o edital
restringir sob pena de afronta ao Principio da Competividade.

O principio da competitividade & principio atinente somente a licitagio, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condighes para que
haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses
dissociados da coisa publica & em primeira instAncia, cuidar para que essas
condicbes de paricipagdo do certame sejam equanimes para todos os
interessados. e



Hessalte-se que 0 S1J reputou valdo edital que deixou de exigir COmprovacao
atinente a todos os incisos do artigo 31("'ndo existe obrigagio legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31 da Lei 8666/93") Resp n®
402.711/5P, Rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002

Em sentido similar o TCU reputou vélido edital que permitia que as empresas que
nédo preenchessem os indices denotadores de boa situagdo econémico financeira
fossem habilitados por meio da demonstracdo de capital social ou patriménio
liquido minimo. (Acorddo n°. 247/2003, Plenario, Rel.Min. Marcos Vilaca.).

Por fim transcrevemos o gue determina a Instrugo Mormativa n.05/95.

Referida Instrugdo, ndo exclui da paricipacdo no cerfame as empresas que
apresentarem indices inferiores a 01 (um), pelo que se encontra estabelecido em
seu item 7.2, abaixo transcrito:

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em
qualguer dos indices referidos no inciso V, guando de suas habilitagies deverdo
comprovar, considerados os riscos para administragdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §5 2° e
3° do artigo 31, da Lei n® 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua

{:Iasmr{:agau Endendn, alnda, ser solicitada Erestagn de garantla na forma

E em seu pedido, requer:

- Modificar o edital do certame incluindo no mesmo as demais modalidades de
garantia previstas no § 1o do Art. 56 da Lei 8.666/93, conforme descritas
abaixo:

| - cauglo em dinheiro ou titulos da divida publica;

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida plblica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liouidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do

Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
lll - fianga bancaria.
- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n®
BEGEM93.

Como se verifica, a argumentac¢éo da Impugnante tem como cerne a alega¢éo, quando da
FASE DE HABILITACAO, de que as_empresas _gue ndo preenchessem os indices

denotadores de boa situacdo econdmico-ficanceiro _devam ser habilitadas no

certame, utilizando-se de demonstracdo do seu Capital Social ou Patriménio Liquido

Minimo, tomando por base uma decisdo do TCU exarada em 2003.

Traz ainda a Impugnante, em sua argumentacdo, as disposicfes constantes da
INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N° 5, de 21 de julho de 1995, pela qual as

empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualquer

dos indices contabeis, guando de suas habilitacdes, deverdo comprovar o _capital

minimo ou patrimdnio liguido minimo, na forma dos 88 2° e 3°, do artigo 31, da Lei n°

2 )
NE



8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser

solicitada prestacdo de garantia na forma do 81° do artigo 56, do mesmo diploma

legal, para fins de contratacao.

Contudo, a tese impugnatéria trazida ndo pode prosperar, pois que, além de contrariar
disposicdo expressa do artigo 24 da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009,
contraria também as disposi¢cdes do artigo 31, 82° da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de

LicitacBes, bem como se apresenta dissonante da jurisprudéncia patria sobre o assunto.

Relativamente ao artigo 24 da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009, tem-se
que referido dispositivo_legal NAO prevé, na fase de habilitacdo relativa_a

qualificacdo econdémico-financeira, a possibilidade da Entidade Equiparada exiqgir a

prestacdo de garantia, conforme se constata:

Art. 24 - A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira seré exigida
para obras e servicos de valor superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), e limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢gfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou recuperagcdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.

Veja-se que, na a fase de habilitacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, referido
ato normativo apenas prevé a exigéncia de:
I.  balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, e

Il.  certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial

A exigéncia de prestacdo de garantia somente é autorizada pela Resolucdo Conjunta
SEMAD/IGAM n° 1.044/2009 na fase de contratacdo — o que nao é objeto da

impugnacédo ora em questdo. Segue o artigo 43 da Resolucéo Estadual:

Art. 43 - A Entidade Equiparada é facultado exigir, em cada caso, prestacéo de

garantia nas contratacdes, desde gue estabelecida no Ato Convocatoério,

segundo uma das seguintes modalidades:
| - caucéo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il - fianga bancaria; ou

Il - outra prevista no Ato Convocatério.



J& em relacé@o ao §82° do artigo 31 da Lei de LicitacGes, referido dispositivo legal ndo prevé
a_possibilidade de se exigir_capital social minimo CUMULATIVAMENTE com a

prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.

Alias, a sua descri¢do literal é justamente em sentido inverso, pois que mencionado
artigo permite tdo-somente a Administracdo exigir, ALTERNATIVAMENTE, capital

minimo ou patrimdnio liguido minimo OU as garantias previstas no 8 1° do art. 56,

conforme segue:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

(...)

§ 2° - A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimbénio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Corroborando o entendimento acima exposto, segue Decisdes reiteradas do TCU:

ACORDAO N° 2993/2009 — TCU — Plenério

9.2.2.7. abstenha-se de exigir capital social minimo cumulado com garantia de

proposta, em desacordo ao previsto no art. 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

ACORDAO N° 2882/2008 - TCU — Plenério

9.3. determinar a Piaui Turismo — PIEMTUR que, em relagdo a elaboracdo dos
atos convocatérios das futuras licitagbes envolvendo a aplicacdo de recursos
publicos federais, abstenha-se de:

(..)

9.3.7. exigir_capital social minimo, cumulativamente com a prestacdo da garantia

prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, uma vez que o § 2° do

mencionado _artigo permite tdo-somente a Administracao exigir, alternativamente,

capital minimo ou patriménio liquido minimo ou as garantias previstas no 8 1° do

art. 56 do referido diploma legal;

ACORDAO N° 1028/2007 - TCU — PLENARIO
9.3.3. atente para o disposto no art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, quanto a
impossibilidade de exigéncia cumulativa de capital social minimo com outras

garantias;




ACORDAO N° 701/2007 - TCU - PLENARIO

9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que, nas proximas licitacdes
do tipo técnica e prego, proceda a abertura dos envelopes contendo as propostas
técnicas somente apos concluida a fase de habilitagdo, nos termos do art. 43 da

Lei 8.666/93, e abstenha-se de exigir cumulativamente garantia de participacdo e

capital social minimo, ante a auséncia de previsao legal para tanto;

ACORDAO N° 1265/2015 — TCU — 22 Camara
VOTO

(..)

6. De fato, de acordo com o § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo ha vedacéo legal
a exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo, com os
indices contabeis previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

7. A Lei de LicitagBes estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender
necessério, podera exigir uma das trés opcdes inseridas em seu art. 31, § 2°,
adicionalmente a comprovacgéo por meio de indices contabeis.

8. A unidade técnica apontou, com propriedade, a jurisprudéncia deste Tribunal
sobre a questdo, consubstanciada nos Acorddos 647/2014 e 1.214/2013, ambos
do Plenério.

9. A corroborar a possibilidade da exigéncia cumulativa de capital ou patrimdnio
liquido minimo com os indices contabeis previstos nos 88 1° e 5° do art. 31 da Lei
8.666/93, ressalto que o Aco6rddo 1.214/2013-TCU-Plenario, ao tratar de
proposicdes de melhorias nos processos relativos a contratagdo e a execugdo de
contratos de terceirizagdo de servigos continuados na Administracdo Publica
Federal, recomendou & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que incorporasse 0s seguintes
aspectos a IN/MP 2/2008:

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitagdo econdmico-financeira para a contratacdo de
servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas
demonstragBes contdbeis do exercicio social anterior ao da licitacéo;
9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo,”

10. Também entendo ndo caracterizado o cerceamento de defesa alegado. A
impugnacdo ao edital ndo estd subordinada a resposta ao esclarecimento
solicitado. Assim, ndo ha como acatar a alegacdo de que a demora da

Administracdo impossibilitou a apresentacdo de eventual impugnacéo ao edital.

11. No que tange ao argumento de que a clausula que estabeleceu a exigéncia de
capital minimo de 10% sobre o valor estimado da contratagcdo poderia ter

restringido o carater competitivo da avenca, posto encontrar-se tal estimativa



muito acima do preco de mercado, corroboro o entendimento da unidade técnica

de que tal irregularidade néo foi confirmada.

Por fim, relativamente & INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N° 5, de 21 de julho de
1995, tem-se que referido ato normativo se dirige, especificamente, aos 6rgdos da
Presidéncia da Republica, Ministérios, Autarquias e Fundac¢des Federais, conforme se

constata do seu Predmbulo, assim redigido:

O MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO - MARE, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 3° do Decreto n°
1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto nos artigos 34 e 115
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, RESOLVE:

Expedir a presente Instrucdo Normativa - IN com o objetivo de estabelecer os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizagdo do SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE SERVICOS GERAIS - SICAF, MODULO DO
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRA(;AO DE FORNECEDORES- SIASG ,
nos orgédos da Presidéncia da Republica, nos Ministérios, nas Autarguias e
nas Fundacdes que integram o SISTEMA DE SERVICOS GERAIS - SISG.

(grifos nosso)

Mesmo direcionamento se verifica do Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, citado

como referéncia na prépria IN n° 05/95, senéo vejamaos:

Presidéncia da Repuiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 1.094, DE 23 DE MARCO DE 1994.

Dispbe sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos drgcs civis da Administrage Federal direta, das autarquias
federais e fundagdes publicas, e da cutras providéncias.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigbes que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigio, e tendo em vista o dispesto nes arts. 30 e 31 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redago
dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969,

DECRETA:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema. com a designac 3o de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades de administrac3o de edificics piblices e imoveis d material. t
administrativas & documentag do.

§ 17 Integram ¢ SISG os drgdos e unidades da 3o Federal direta, qf e I da execucBo das atividades de que trata este artigo.

Dessa forma, tem-se claro que a IN n° 05/95 n&o se dirige ao IBIO AGB Doce, pois que

entidade privada e ndo componente da Administracao Publica Federal.

Assim, fica evidenciado e devidamente comprovado que as disposi¢cdes constantes do Ato
Convocatério n® 03/2017, em especial do Item 9.5, encontram-se em devida consonancia
com as disposi¢cbes da Lei de Licitacdes e da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n°
1.044/2009, pois que:



I.  Apenas exige, cumulativamente, capital minimo ou patriménio liquido minimo com
os indices contébeis previstos nos 88 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93 — situacao
néo vedada pelo § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93;

II.  Nao exigiu capital social minimo cumulativamente com a prestacdo da garantia
prevista no art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado
artigo permite tdo-somente ao 6rgdo contratante exigir, alternativamente, capital
minimo ou patriménio liquido minimo ou as garantias previstas no § 1° do art. 56
do referido diploma legal; e

Ill.  N&o exigiu a prestacao da garantia, conforme faculdade discricionéaria disposta na

Lei de Licitagdes, exigindo a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira
por meio de indices contabeis.

Por todo o exposto, e apesar do ndo cabimento da andlise do mérito, visto que ndo foram

cumpridos 0s pressupostos extrinsecos na presente peca impugnatéria, tem-se

devidamente demonstrado como desarrazoadas, infundadas e improcedentes as
alegacfes trazidas na presente Impugnacdo, ndo assistindo razdo de Meérito ao

Impugnante.

5 — DA DECISAO

Por todo exposto, e com fundamento no Ato Convocatério n°® 03/2017, na Resolugdo
Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009 e, subsidiariamente, na Lei Federal n° 8.666/93,
DECIDO:

1) NAO CONHECER DA IMPUGNACAO APRESENTADA, posto que ausentes

0S pressupostos extrinsecos;
2) Remeto os autos ao Sr. Diretor Geral IBIO - AGB Doce para manifestacao.

Governador Valadares, 23 de junho de 2017.

‘ r D,
Caroline Bacelar Candido Bessa
Presidente da CGLC
Comissao Gestora de Licitagao e Contratos



