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Ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo do Instituto BioAtlantica — IBIO —
AGB Doce). : '

Referente Tomada de Preco numero 006/2013

LMRDS Solugdes Ambientais Ltda., empresa sediada na cidade de Sao Paulo, SP, @ Rua Doutor Luiz' Migliano 1986,
conjunto 1103, CNPJ 11.316.744/0001-36, por sua representante legal, vem a presenca de V.Excelencia, apresentar,
TEMPESTIVAMENTE, o presente recurso em face da decisdo proferida na ata do dia 01 de agosto de 2013, mediante o
que a seguir articula:

1-DOS FATOS

A comisséo inabilitou a impugnante no certamente licitatério no ato convocatoério numero 006/2013, o que gera nesse
compasso a presente contrariedade.

Como é permitido pela lei e, estando no uinquidio certo, apresenta o presente recurso.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO.

£ notério o prestigio que tem a Douta Comisséo e a cultura de seus membros, o que é sempre muito festejado. Todavia,
nesse ato, ndo agiu com o costumeiro brilhantismo, merecendo inteira reforma a decisdo proferida, eis que
completamente divorciada dos preceitos legais e do ato convocatorio.

O Direito Liquido e certo da recorrente foi alijado, de forma pouco vista em processos administrativos.
Vejamos:

A modalidade adotada pelo processo licitatorio foi a chamada TECNICA E PRECO. Desta forma, inicialmente a
comisséo abriu os envelopes exigidos, vindo a INABILITAR a recorrente basicamente por dois motivos:

1- O Primeiro € que ndo alcangou os 60 pontos exigidos pélo edital.
2- O segundo foi porque no envelope Proposta Técnica foi adiantada a planilha de custo e segundo a comissao
tal planilha deveria constar unicamente “de outro envelope.

Descrevemos abaixo os motivos:

Analisaremos o primeiro item, ou a falta de 8 pontos para se completar a quantidade minima exigida. S6 nos pontos da
empresa ha numero suficiente, segundo o que se analisara.

A Comissdo inovou na andlise dos atestados. Somou-os de forma totalmente divorciada do ato convocatorio.

Quem Vvé o julgamento até imagina, data vénia, tratar-se de um outrc Edital € nunca aquele no qual a recorrente se
baseou para ir ao certame.

Devido a importancia do tema e ao direito ferido da recorrente, é que iniciaremos o recursos para mostrar, quantum satis,
que a comissdc ndo pode inovar. No tocante a lei 8666/1993, houve sobremodo a redugao da discrionariedade do
julgador.

Uma grande conquista da lei 8666/23 foi reduzir a margem de liberdade da Admimstrag;o' Pubiica no campo do poder
discricionério e limitar o &mbito das exigéncias. Vejamos escol de Margal Justen Filho. E salutar a presente discussao;
porque nao pode haver subjetividade na analise de proposta técnica, come ¢ que ocorreu no presente momentc.

* A lei buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagéo técnica constituam em
instrumento de indevida restricdo & liberdade de participagdo em licitagac” (In Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos). 15 Edigdo, Editora Dialética, pag. 491

Em nenhum momento a um impugnante se coloca quanto a exigéncia de técnica. Ao contrario, até porque tem atestados
de sobra para tal empreitada. Nao € isso. Ao contrario, entende gue neste caso pode e dever haver exigéncia de
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qualidade dos profissionais e da empresa e dela prépria. O que contesta’ veementemente € que houve andlise dos

>

atestados da empresa de forma diferente daquela exigida pelos Editais. Exigiu-se uma coisa e analisou-se outra. e

) 2
No tendo espago para alargarmento do principio da discricionariedade, é importante refletir sobre a obrigatoriedade dq’\ b qq -
3l

Comisso em se ater ao Edital ao Ato Convocatorio, ndo comportando divagagoes. N0 - AGB

Diz o artigo 3° da Lei de Licitagdes: : \\‘M//
“A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os Principios Basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos-que lhe sdo
correlatos”.

Esse artigo & por demais conhecido nos auditorios de licitagéo , mas vale a penas contextualiza-lo no atual recursos.
A Comiss&o julgou completamente fora da exigéncia do Edital. -
Vejamos:

A empresa recorrente faz juz ao 20 pontos do ITEM EXPERIENCIA ( pagina 65 do Edital). Ao contrario levou apenas 3
pontos, estando ausente os outros 17 pontos a que também faz juz.

O edital exigiu que se apresentasse 5 atestados no maximo e que tivesse ESTUDOS, ELABORACAO, PLANOS OU
PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO. (pagina 65)

A empresa apresentou 10 atestados que comprovam a elaboragao do que se pede no Edital. A pecha apresentada pela
comiss&o é de que o “todos os atestados possuiam a mesma natureza das atividades e o mesmo periodo”, como consta
da ata. |

Ora, o servigo todo foi executado num mesmo Periodo mesmo. Uma empresa de engenharia trabalha diversos projetos
a0 mesmo tempo e nisso a comisséo ndo pode exigir de forma contraria. Tanto ndo pode, & que também n&o exigiu.

Inclusive os produtos e servicos s&o diferentes com ARTS de numeragdes diferentes e apenas foram acervados no
CREA no mesmo dia e estes estao relacionados abaixo:

PRODUTO 1 - ART 9221220130650351 - CAT 2620130005572 FOLHA 01

PLANO DE CAPTACAO DE ESGOTO SANITARIO URBANO EM AREAS URBANAS COM POPULAGAO
DE ATE 500 MIL HABITANTES

Elaboracdo, Padronizagéo, Rede de Esgoto, Saneamento e Meio Ambiente 1000,00 metro cubico por
segundo.

~ PRODUTO 2 ART 92221220130650769 — CAT 2620130005572 FOLHA 02
PLANO PARA ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL, ESTAGCOES DE TRATAMENTO DE AGUAS
(ETA), ADUGCAO, RESERVACAO PARA CIDADES COM ATE 500 MIL HAB

... Elaboragdo e Especificagédo de Sistema de Abastecimento de Agua e Saneamento e Meio Ambiente
1.000,00 metro por segundo

PRODUTO 3 ART 92221220130650894 — CAT 2620130005572 FOLHA 03

PLANO REF REDE URBANA DE CAPTAGAO DE EFLUENTES/ESTAGCOES DE TRATAMENTO (ETE)
/ELEVATORIAS(EEE)/ 100 mil m3/dia

. Execugao Planejamento de Sistemas e Estagdes de Tratamento de Efluentes Domiciliares 100000,00
metro cubicos :

PRODUTO N ° 4 ART 92221220130650945— CAT 2620130005572 FOLHA 04
ESPECIFICACAO TECNICA PARA MONITORAMENTO AMBIENTAL E GEOTECNICO DE AREAS
CONTAMINADAS E RESIDUOS. ;

. Elaboragdo de Monitoramento e Controle dos Riscos Ambientais referentes a Rejeitos e Residuos
Urbanos, Industriais, Hospitalares, Rurais, Radioativos e Nucleares 10000,00 tonelada por més.
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. Execucdo e Especificagdo e Monitoramento de Poluicdo dos Recursos Naturais 410,00 quilometro
quadrado

PRODUTO No 5 ART 92221220130650977— CAT 2620136005572 FOLHA 05

PLANO, COORDENAGAO, ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DE GERACAO DE
ENERGIA A PARTIR DE RESIDUOS.

.. Elaboragao de Estudo de Viabilidade econoémica de Geracéo de Energia de Residuos Domiciliares ou de
Limpeza Urbana 1.000,00 tonelada por més

. Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica de Geracdo de Energia de Residuos
Domiciliares ou de Limpeza Urbana 1.000,00 tonelada por més

PRODUTO No 6: ART 92221220130650999— CAT 2620130005572 FOLHA 06

PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDS , PARA MUNICIPIOS
INDUSTRIAIS., HOSPITAIS E CONDOMINIOS '

.. Diregéo de Projeto Executivo para Plano Encerramento do Aterro de Residuos Domiciliares ou de limpeza
Urbana 10000,00 tonelada més

. Elaboracdo e Especificagdo de Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos para Rejeitos e
Residuos Urbanos, Industriais, Hospitalares,Rurais,Radioativos e Nucleares 10000,00 tonelada més.

.. Execugéo e Divulgacéo Técnica de Programa'de Gerenciamento de Residuos Solidos para Rejeitos e
Residuos Urbanos, Industriais, Hospitalares,Rurais,radioativos e Nucleares 10.000,00 tonelada por més

.. Superviséo e Auditoria de Programa\ de Gerenciamento de Residuos Sélidos para Rejeitos e Residuos
Urbanos, Industriais, hospitalares, Rurais,Radioativos e Nucleares 10.000,00 tonelada més.

PRODUTO No 7 ART 92221220130651011— CAT 2620130005572 #OLHA 07
PLANO_CAPTAGAO,ADUGAO RESERVACAO,DISTRIBUIGAO,PROJETO DE REDES,ESTA-
COES DE BOMBEAMENTO PARA 500 MIL HAB

.. Elaborag&o e Padronizag&o de Programa de Gerenciamento de Agua e Esgoto na Rede Publica 1.000,00
metro clbico por segundo

.. Elaboragdo na Divulgagdo técnica de Captagéo de Agua de Sistemas de Abastecimento de Agua
1.000,00 metro cubico por segundo '

.. Padronizagao de Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto na Rede Publica 1.000,00 metro
Cubico por segundo

PRODUTO No 8 ART 92221220130651026— CAT 2620130005572 FOLHA 08

PLANO PARA CONTENGAO EM BACIAS HIDROGRAFICAS, DIMENSIONAMENTO E
MONITORAMENTO DA DRENAGEM URBANA

.. Elaboragéo e Especificacdo de Previséo de Enchentes e Inundacdes em Reordenamento da
Ocupagao do Solo 500,00 quilometro quadrado

.. Elaboracéo e Especificacdo de Modelagem Digital do Terreno e de Elevagdo em situagéo hidrolégica de
bacias hidrolégicas 500,00 quilometro quadrado

. Execucéo e Divulgagéo técnica e padronizacdo de Dados meteorolégicos e climatolégicos 500,00
quilometro quadrado - ;

PRODUTO 9 ART 92221220130656101— CAT 2620130005572 FOLHA 09
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Elaboracdo e Especificagio de Plano de Saneamento e Meio Ambiente 1.000,00 metro cubico por

segundo : B e
Pagina \
.. Estudo de Viabilidade Técnica Portos e Residuos e Efluentes 1.000,00 tonelada por més. Tl Ay
PrIs oy

'P’O- AGB (,.“CF'/

PRODUTO 10 ART 92221220130650658— CAT 2620130005572 FOLHA 10 2 %

EXECUGAO, PLANEJAMENTO, REDE DE AGUAS PLUVIAIS, DRENAGEM 500,00 QUILOMETRO

QUADRADO. :

.. Elaboragéo e Padronizagdo de Rede de Agua em Saneamento e Meio Ambiente 1.000,00 metro Cubico
por segundo

Porém , digamos que a comissdo desejasse atribuir experiéncia ao tempo de trabalho executado (o que seria um
equivoco, entdo deveria ter consignando essa normativa no Edital) e assim ndo o fez.

O que o Edital exigiu nesse topico? ltem 6, pagina 65

‘item 6 — Os atestados e correspondentes certidées seréo analisados e pontuados de acordo com o seu
contetdo, sendo que, se num Unico atestado, e correspondente certid@o, estiver claro que trabalhos absolutamente
distintos e com adequada complexidade foram agrupados no mesmo, estes trabalhos serdo analisados e pontuados
individualmente”.

Ora, a exigéncia do edital foi com relagé&o ao CONTEUDO do atestado. E, o contetdo de todos os atestados referem-se
a “Trabalhos Executados... “exatamente como pede o quadro chamado de experiéncia da empresa.

Em nenhum momento a exigéncia do EDITAL se refere ao tempo do trabalho executado. Se esse fosse o desiderato da
Comissao, deveria ter incluido tal normativa no EDITAL. N&o pode inovar agora. Tempo néo foi o critério adotado pelo
Edital. g

Lado outro, a experiéncia de um profissional de uma empresa se mede pelo TRABALHO EXECUTADO e néo pelo tempo
dispendido na execugédo do mesmo. A Elaboragéo dos Planos da Lei 11.445, embora seja predominantemente servigo de
engenharia, ¢ um TRABALHO DE ESTUDO. Nao é uma obra fisica, que demanda tempo para assentar tijolos , etc. Um
estudo pode elevar horas ou dias ou até anos. Isso vai depender do profissional e da exigéncia do encomendante.
Independentemente disso, caso a comissdo desejasse avaliar por tempo deveria ter utilizado a expressdo TEMPO.
Nesse contrato em particular, que gerou os CAT, o trabalho néo foi por tempo e sim por tarefa. Executar tal estudo no
tempo tal. O principal aqui € a execugéo do trabalho e ndo o sem tempo . Veja no caso do presente Edital, o trabalho
sera executado sera de dez meses . Ora, se o trabalho fosse exigido (como ocorre muitas vezes) em 6 meses, seria o
profissional mais competente ou menos competente? Teria mais ou menos experiéncia? Certamente que néo. O trabalho
é executado no tempo que o encomendante deseja que se faga e de acordo com suas necessidades. Atualmente a
impugnante estd executando o PMSB da Cidade de Belford Roxo, cujo contrato é de um ano. Ao seu termino tera
menos experiéncia do que de outra cidade? N&o. A contagem de tempo nao determina a experiéncia, mas sim o trabalho
realizado. Para se executar em menos tempo podera haver mais esforgo de horas ou empregar pessoas com mais
capacidade laboral. S8o tantos os fatores que é facil compreender, que a experiéncia ndo se mede por tempo e sim pelo
resultado.

O Edital exigiu que atestado fosse “chancelado” pelo CREA. Desta forma, a este € quem incumbe analisar se o trabalho
foi feito no tempo certo. Comiss&o, com o devido respeito, ndo tem poderes para fazer tal ato. Vale o que consta dos
documentos devidamente registrados. A éxigéncia de tempo é da resolugdo do CREA e nunca da lei de licitagdes.

A comissdo ndo repudiou os atestados, mas apenas deixa de contar os pontos porque todos possuiam o mesmo periodo
de execugdo, o que é um lamentavel equivoco.

Alem do mais, a comissao exigiu que fosse juntados 5 Atestados. Caso desejasse avaliar o tempo de trabalho, deveria
ter consignado desta forma e ai a impugnante poderia ter juntado outros trabalhos, quiga, com tempo mais longo. Nao,
ao contrario, juntou os atestados como foi exigido, porque jamais leu que o tempo do trabalho valesse para a somatoria
dos pontos. Isso ndo consta do item 6.

Porém , tirante o aspecto do tempo, ha mais o que se ser considerado.

Diz a comissdo que nos atestados ha um mesmo contratante e uma mesma natureza do trabalho. Mais uma vez a
comissAo inova. Por ocasido do ato convocatorio, exigiu que atestados fossem chancelados no CREA, mas ndo criou
nenhuma normativa a respeito do ente contratante. Se assim desejasse deveria ter escrito “Atestados de mais de um
contratante.... “

/
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Nesse caso foi um Unico contratante, mas poderia ser outros, caso o edital fizesse questdo de se ter mais de um
contratante. Portanto, uma vez mais a execugao do trabalho esta comprovada e sendo para um mesmo contratente, com
o devido respeito, isso ndo constou do Edital. . g
Restaria, ainda, outra questdo. Diz a comissdo que 0s trabalhos tem a “mesma natureza das atividades” . Com o devido IBIO - AGB DOCE
respeito, foi pedido que se juntasse trabalhos de Saneamento Basico e a comissdo certamente encontraria trabalhos de
Saneamento Basico, ou seja da mesma natureza. A impugnante presta servico em outras areas, mas neste caso s0
poderia juntar os trabalhos de “uma mesma natureza’. O objeto da licitagdo é elaboragdo do Plano de Saneamento, 0
que significa trabalho de elaboracéo de PLANOS E ESTUDOS. Estes foram os atestados juntados. E tudo no escopo
Saneamento.

Labora em equivoco a Comisséo do dizer que os trabalhos merecem apenas 3 pontos. Ao contrario, 0 trabalho tem
altissima complexidade e objeto muito extenso e estéo condizentes com a nota de 20 pontos.

Vé-se que 0 tema saneamento basico foi esgotado nesses atestados. Nao ha mais o que se falar de planos de
saneamento depois desses estudos. O tempo de execugdo aqui pouco interessa. Ad argumentandum, no caso desse
edital o Plano de Saneamento sera feito em dez meses. No caso de Belford Roxo serd em um ano. Um, sera melhor do
que o outro? Aqui sdo 6 cidades e |4 apenas uma N&o deveria esse exigir mais tempo? Vé-se que o aspecto temporal
nao revela experiéncia. H4 um caso de que em pouco tempo se fez muito, mas isso s6 ocorreu com a Divindade,
segundo revela o livro do Genesis. Ca entre 0s mortais, cada uma faz segundo a sua capacidade e tudo mais fica
relativo.

3. PONTUACAO DOS ATESTADOS DOS PROFISSIONAIS

Neste aspecto a comissdo comete 0 mesmo equivoco da pontuagédo da empresa. Vejamos a melhor exegese
desta exigéncia no Edital.

O Edital diz que A Atribuigéo dos Pontos maximos dos atestados na equipe chave (pagina 67), sera:

“Experiéncia profissional , conforme descrito no item C.1 (anexc 1), contado para cada ano completo de exercicio sem
sopreposigéo de tempo. “

Para comprovagédo de experiéncia o edital pediu que fossem juntados os curriculos, segundo o que se vé no item 8 da
pagina 66: (anexo II):

- A experiéncia e conhecimento especifico da equipe chave © proposta pela concorrente para desenvolvimento
dos servigos seréo avaliados e pontuados 3 partir de seus respectivos curriculos e atestados apresentados
conforme descritos no ato convocatorio”

Ora, veja o caso do profissional 1, Dr. Jorge Abu Jamra. Diz a comiss&o que 0 mesmo Nao comprovou a experiéncia de
10 anos. Se tal comprovagao é derivada da juntada do curriculo (segundo o ato convocatdrio), este profissional exerce a
profissdo desde o ano de 1971, quando coloca em seu curriculo que naquele ano trabalhou para a PLANIDRO. Portanto,
estamos diante de 42 anos de trabalho. Os proprios atestados juntados comprovam que o profissional tem mais de 10
anos de experiéncia. Ha atestados dos anos de 1986, 1987 e dai em diante.

Porém , vale ainda ressaltar um outro ponto.

O Edital exige que se apresente apenas 5 atestados. Ora se o tempo de exercicio profissional fosse calculado pelo
tempo de execugdo do trabalho, entdo isso deveria ter ficado claro no Edital. Se assim fosse, os profissionais da
impugnante poderia juntar outros atestados, porque na verdade dispdem de dezenas de outros. Ficaram limitados a 5 e,
ainda assim, esses minguados 5 resolvem toda a questao.

A quantidade de anos de exercicio ndo podem ser aferidos pelo tempo de execugéo de servigos nos atestados. E, pode,
ser aferido pelo curriculo que foi um dos documentos exigidos .Caso fosse outro o desiderato do Edital, deveria ter dado
outra redagdo ao item 5.4 .

Como dito na questdo acima dos atestados da empresa, o tempo de execugéo do trabalho ndo determina a sua melhor
ou maior experiéncia. Cada trabalho tem uma particularidade e cada um tem seu modo de execugéo. Importa dizer, que
‘no caso deste Edital 0 tempo de execugdo sera de dez meses. Teriam 0 profissionais maior experiéncia neste caso do
que um Servico que exige seis meses? Certamente que ndo. A variavel a o tempo exigido pelo encomendante e a
natureza do trabalho.

Importa dizer, que qualquer que fosse a exigéncia do Edital a impugnante o teria cumprido. Contudo, juntou os atestados
e curriculos suficientes para mostrar que o profissional C.1, ou seja o coordenador, tem mais de 10 anos de experiéncia
e comprovou qualidade suficiente (pelos atestados) para exercer sua fungéo, via atestados.
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A comiss&o nao pode agora inovar, a teor do que dispGe o artigo 3° da Lei de Licitagdes. Margal Justen Filho, na obra
citada acima, tem o seguinte escol:

“A comprovagdo através de atestados — A forma de comprovagao da experiéncia anterior no ambito da qualificagao
técnica operacional para obras e servicos de engenharia consiste na apresentacéo de atestados fornecidos pelos
interessados em face de quem a atividade foi desempenhada”. Conclui-se que nao é pelo tempo.

A experiéncia é da elaboracéo do servico e ndo do tempo de execugao, que pode variar em fungéo da necessidade do
contrante.

Desta forma, levando em conta o acervo compratorio do Profissional 1, este faz jus tranquilamente & pontuagdo maxima.
Ele tem mais de 40 anos de exercicio. Insta acentuar que nenhuma pecha foi levantada em desfavor de seu curriculo,
mas apenas levou-se em conta os atestados juntados. E de censurar quem elaborou o Edital, deveria ter sido mais
elucidativo. Agora, vale o que esta escrito no mesmo. Nao ha mais espago para ineditismo. Vale, entéo, o curriculo e os -
atestados.

Tudo foi feito conforme o Edital.
Sequencialmente, tal veio a acontecer com 0s demais profissionais.

Vejamos o profissional VII, ou seja o Economista. Trata-se do Economista O Curriculo do mesmo diz que este esta
trabalhando na area desde 1988. E s6 numa empresa da area de saneamento ele trabalha desde 2006 (consta do
curriculo) e apresenta atestados de capacidade técnica de diversos trabalhos. Ora, nesse caso ndo ha atestados do
CREA (porque é economista), mas ha trabalhos comprobatérios do exercicio profissional. Por ter mais de 3 anos de
exercicio e pelos atestados, merece e deve obter o maxima pontuagdo. O mesmo atende aos critérios do Edital. A
Comissao distorceu os ditames do ato convocatorio, 0 que ndo pode prosperar.

Vejamos o profissional VIl — Especialista da Area Juridica. O profissional junta curriculo provando que exerce a profissao

_desde 1984. Em 2007, era Deputado Federal e exercia a fungao exigida pelo Edital. Ora, somente esse atestado ja era
suficiente, ndo fossem as duas dezenas de anos anteriores. O Atestado do STF mostra o exercicio profissional naquele
Tribunal ha mais de 20 anos. Portanto, laborou uma vez mais em equivoco a Comiss&o , completamente dissociada do
ato convocatorio. Este profissional merece e faz jus a pontuagdo maxima.

Vejamos o profissional Vi — Geoprocessamento. No caso desta profissional a mesma apresentou 5, porém 2 n&o foram
avaliados, o que prejudicou a somatéria. Sua experiéncia vem desde o ano de 2002 nesta area do Edital e até hoje
trabalha na empresa Ambiens da area de saneamento e ambiental. Desta forma, também merece pontuagéo maxima.

Vejamos o profissional | — Ou de nome GILBERTO BARBERO, segundo o seu curriculo , exerce a profisséo desde
1979. Entdo o seu tempo & alem do que foi pedido pelo Edital e a sequencia de trabalhos. continauda esta comprovada
no seu curriculum onde hoje atua desde 2010 em empresa de saneamento e de meio ambiente. Ora, é de se estranhar,
onde a comiss&o encontrou apenas um ano de trabalho. Merece, portanto, a pontuagéo maxima.

Vejamos o profissional Ill - Jodo Bertolaccini — O curriculo do mesmo demonstra que ele trabalha na area de engenharia
desde 1979 e seus atestados comprovam a aptiddo para o trabalho exigido e ainda hoje o profissional trabalha na area,
haja visto que tem atestados de data muito recente. 2

Vejamos o profissional IV — José Reinaldo Michel — O curriculo do mesmo demonstra que ele trabalha na area de
engenharia desde 1978 e atualmente alem de todas as suas atividades é consultor Sénior da ABNA — Associagao
Brasileira de Normas Ambientais. Os atestados também comprovam (em numero de 5) que ha atividade recente do
mesmo. Alem do mais, 0 mesmo trabalho destes atestados foram realizados em conjunto com o profissional Il (Gilberto
Barbero), tendo obtido 6 pontos. Ora, aqui ha um outro equivoco da comissdo e ter a mesma pontuagao esperada pelo
Gilberto.

Vejamos a profissional da Area de Comunicagdo Social. O curriculo da mesma mostra que trabalha desde 1977. A
profissional apresentou 5 atestados, que mostram sobremodo a elaboragdo de muitos trabalhos no campo do edital,
desde 2005. Ora, igualmente merece pontuagéo maxima.

Ao ler a ata , repisando, vé-se que todos os profissionais foram sub-avaliados porque : “Somente foi considerada a
experiéncia constante nos atestados apresentados em conformidade.. “.

Ora, experiéncia ndo se comprova por tempo de execugao do trabalho e conforme ja pisado e repisado neste trabalho, a
comprovagdo do tempo profissional se fez pelos curriculos exigidos e em nenhum momento o ato convocatério fez
exigéncia de comprovagéo por outra forma.

Os atestados garantem a aptiddo para o exercicio do objeto do Edital e nisso ndo ha nenhuma duvida. O Tempo de
experiéncia do profissional vem de seu curriculo, documento também exigido e aceito pela Comiss&o. Desprezar o
curriculo a esta altura e subestimar os atestados & comportamento que fere o Artigo 3° da Lei de Licitagdes, sobretudo
no que toca & inovagdo da Comisséo que neste momento distorce toda a normativa do Edital.
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documentos ao que estava escrito no Edital

Vale, portanto, O Edital.
o
Finalmente, resta outro ponto a ser enfrentado. Diz a comissdo que no envelope “atinente a Proposta Técnica adiantou a\,
apresentacéo do detalhamento da Proposta de Prego, o que deveria constar exclusivamente no envelope “proposta de ™ o
preco”, descumprindo o item 6.2

Uma vez mais a comiss&o julga em desacordo com o Edital. Primeiro € de se lembrar que excesso de rigor na analise de
documentos, tem a repulsa da lei e da melhor jurisprudéncia. Todavia, a recorrente tem mais o que alegar a esse
respeito.

Esse edital & o unico no Brasil que n&o apresentou planilha da composigéo de precos, relativo a execugéo de Planos de
Saneamento. Portanto a regra geral de elaboragao do prego foi quebrada pelo proprio Edital.

Em anexo estéo listados, a titulo demonstrativo, 10 editais nos quais em todos eles ha a oferta de planilhas de custos a
ser apresentado pelo concorrente.

Ora, como edital em tela nao exigiu a Planilha e por telefone foi orientado de que a mesma deveria ter sido feita, entéo foi
incluida juntamente com 6 Cronograma de Execugéo. Cada pega se sustenta mutuamente.

Por que juntar no cronograma? Porque na auséncia de planilha no Edital, a impugnante desejou demonstrar que o seu
cronograma tinha pertinéncia com a elaborag&o do trabalho e com o custo.

A impugnante ndo juntou a proposta de preco em envelope no envelope técnico. Juntou o cronograma € 0 detalhamento.
E, somente o fez, porque o Edital ndo tem planilha. Sao documentos diferentes.

Por outro lado, o Edital ndo inibe essa juntada, sendo valida, portanto.

De toda forma essa juntada sé veio a completar a documentagéo e em nada alterou o processo licitatorio. Teria razéo a
comissdo caso a proposta de prego ndo tivesse em seu correto envelope, 0 que ndo ocorreu.

Repise-se, que formalidades subjetivas nédo podem conduzir a inabilitagdo da concorrente. Esse fato s6 se deu pela
auséncia de planilha no edital, ou seja, para alicergar o cronograma.

A insercao de um documento num ou noutro envelope, nao pode inibir a pai‘ticipaqao do concorrente.
Margal Justen Filho, na obra acima, pagina 737 assim expressa:
Sobre a interpretagdo das exigéncias e superagéo de defeitos.

“Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias instrumentais.” A apresentagéo de
documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragé@o de propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.

i N3o se trata de verificar a habilidade dos envolvidos, em face de conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias s&o o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta &
satisfatoria e vantajosa. :

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o cumprimento das exigéncias legais, ainda quando nao
seja adotada a estrita regulagao imposta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do Possivel, deve promover,
mesmo de oficio, os suprimentos de defeito de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do Edital conduz a invalidade, & inabilitagéo ou a desclassificagao *

Essa reconhecida doutrina de Margal Justen Filho, renomado doutrinador, socorre a recorrente. A juntada da planilha néo
afetou em nada o processo licitatéria e so feita pela auséncia da planilha, que € omisséo na elaboragéo do Edital, em
sua pega vestibular. Mesmo néo existindo no Edital, o que ¢ atipico, a empresa recorrente elaborou. minucioso
detalhamento de seu cronograma e foi juntado no momento certo, data vénia.

Resta, ainda, a questéo do CONHECIMENTO DO PROBLEMA.

O Plano de Trabalho colocado no Edital jamais poderia levar a NOTA ZERO. Plano de Trabalho de Elaboragao de Plano
de Saneamento Basico € o mesmo para qualquer prefeitura. Ndo ha o que inovar . O Roteiro deriva da lei e da FUNASA.
E uma receita pré-concebida. Portanto, se o Edital ja havia escolhido o seu plano, s6 restaria a recorrente reproduzi-lo,
‘até porque n&@o pode inovar. Precisa seguir o que esta estabelecido no Termo de Referencia. ;

A descrigdo do problema foi feito de forma muito académica e com relevantes fontes de pesquisa. Portanto; a recorrente
discorda da nota que levou.
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A metodologia apresentada merece nota méaxima. Com o devido respeito, foi a mesma elaborada de forma criteriosa. (0]
campo de criatividade na elaboragéo de planos é estreita. A metodologia precisa seguir regras ja concebidas. Portanto, a
Comisséo deve e pode revisar a nota apresentada.

DO PEDIDO

Requer o Processamento da Presente Impugnagéo , Reiterando todo respeito a Douta Comissdo, para requerer a
revisdo dos atos praticados na ata em tela para:

3 1-  Na pontuagdo da EMPRESA que sejam considerados os elementos aqui apresentados, porque a mesma executou
todos os trabalhos exigidos e merece a pontuagdo maxima, ou seja, os 20 pontos. Ja havia demonstrado nos atestados,
mas nesta pega demonstrou abundantemente as razdes norteadoras da reviséo deste item.

2-  Que a comiss&o atribua os pontos dos profissionais de acordo com as exigéncias do Edital. Este ndo € momento
para inovagao e o Edital ndo pode ser modificado pela Comissé&o, o que revertera as notas atribuidas aos profissionais.

3-  Que a Comiss&o revise as notas adotadas no modulo chamado de Conhecimento do Problema, porque tambem
agiu com rigor no quesito Plano de Trabalho (especialmente) e na metodologia, bem como no Fluxograma.

< 4- Que desconsidere a questdo do envelope de prego, porque houve equivoco na interpretacé@o da Comisséo e o
edital ndo continha tal exigéncia, bem como formalidades que néo prejudicam o certame , ndo podem servir para
inabilitar a empresa. Este é o entendimento doutrinario e de remansosa jurisprudéncia.

Requer, por derradeiro, que considerando tudo mais que foi alegado, que sejam REVISTAS as notas da recorrente e }
atribuindo-lhes outros nimeros , 0 que a levara a atingir 60 pontos ou mais e que seja a mesma HABILITADA a
prosseguir no certame, seguindo para as fases seguintes, como soi acontecer, por ser de direito e de justica.

P. Deferimento
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Tomada de Preco N2 Prefeitura Tem Planilha

001/2013 Prefeitura Municipal de Sdo Domingos da Planilha
Prata - MG
005/2013 Prefeitura Municipal de Passos - MG Planilha
003/2013 Prefeitura Municiapal de Guarani - MG Planilha
Prefel g : _
003/2013 refeitura Municiapal de Mirassol do Oeste Planilha
MT

007/2013 Prefeitura Municipal de Matias Olimpio - Pl Planilha
014/2013 Prefeitura Municipal de Castelo Pl Planilha
039/2013 Preitura Municipal de Volta Redonda RJ Planilha
001/2013 Prefeitura Municipal de Belford Roxo - RJ Planilha
002/2013 Prefeitura Municiapl de Nazaria - Pl Planilha
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